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ON APPEAL FROM THE COURT OF APPEAL FOR EN APPEL DE LA COUR D’APPEL DE L'ALBERTA
ALBERTA
Constitutional law — Division of powers — Criminal Droit constitutionnel — Partage des pouvoirs —
law power — Firearms — Licensing and registration of Compétence en matiére de droit criminel — Armes a feu
ordinary firearms — Whether licensing and registration — Permis et enregistrement des armes a feu ordinaires
provisions of Firearms Act intra vires Parliament —  — Les dispositions de la Loi sur les armes a feu rela-
Constitution Act, 1867, s. 91(27) — Firearms Act, SC. tives aux permis et & I’enregistrement sont-elles de la
1995, c. 39. compétence du Parlement? — Loi constitutionnelle de
1867, art. 91(27) — Loi sur les armes a feu, L.C. 1995,
ch. 39.
In 1995, Parliament amended tBeiminal Code by En 1995, le Parlement a modifié Code criminel en

enacting thé=irearms Act. The amendments require the adoptantdasur les armes a feu. Les modifications
holders of all firearms to obtain licences and register obligent tousetestdlrs d’armea feua obtenir un
their guns. Alberta referred constitutional questions to permisa eenfegistrer leurs armes. L'Alberta a
the Court of Appeal to determine whether the licensing demana Cour d’appel, par renvoi, detdfminer si
and registration provisions of thi&rearms Act, as they les dispositions de lai sur les armes a feu relatives
relate to ordinary firearms, aietra vires Parliament. aux permis et l’'enregistremena T'égard des armes °
The majority of the Court of Appeal concluded that the feu ordinaires sont de letemicg du Parlement. La
Act is a valid exercise of Parliament's criminal law Cour d’'appel a comdlumajori€’ que la Loietait un

power. Alberta appealed to this Court. exercice valide de la emmpé du Parlement en
matiere de droit criminel. L’Alberta fait appel devant
notre Cour.
Held: The appeal should be dismissed. The impugned Arrét: Le pourvoi est rejet”Les dispositions contes-
provisions of theFirearms Act are constitutional. es de ld.oi sur les armes a feu sont constitutionnelles.
The Firearms Act constitutes a valid exercise of Par- L’adoption dedasur les armes a feu est un exer-

liament’s jurisdiction over criminal law. The Act in cice valide de la cetapte du Parlement en neaé de
“pith and substance” is directed to enhancing public droit criminel. De par son ecaretitable», la Loi
safety by controlling access to firearms. Its purpose is to  ava®liorer la €curigé publique enagissant I'aces
deter the misuse of firearms, control those given access aux arfees Elle a pour objectif la dissuasion de
to guns, and control specific types of weapons. It is 'usage abusif desafemede contle des personnes
aimed at a number of “mischiefs”, including the illegal ayaneaaales armea feu et le contgie de types @
trade in guns, both within Canada and across the border cis d’'armes. Elle vise un certain nhombre de «maux»,
with the United States, and the link between guns and notamment le comnegraledds armes feu,a I'in-
violent crime, suicide, and accidental deaths. The pur-eriedf du Canada etl’'extérieur avec le&tats-Unis, et
pose of theFirearms Act conforms with the historical le lien entre les arradeu et les crimes de violence, les
public safety focus of all gun control laws. The changes suicides et les morts accidentelles. L'obj&i derla
introduced by the Act represent a limited expansion ofesarmes a feu correspona celui de toutes les lois rela-
the pre-existing gun control legislation. The effects of tives au @ent€s armea feu qui sont traditionnelle-
the Act also suggest that its essence is the promotion of mees axir laecurieé publique. Les modifications
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public safety. The criteria for acquiring a licence are introduites par la Loi constituent un accroissement
concerned with safety. Criminal record checks and  dind€ la podé des dispositions amiéures sur le
background investigations are designed to keep guns out old#s armea feu. Les effets de la Loi indiquent
of the hands of those incapable of using them safelyegalement que son essencenme”est la promotion de la
Safety courses ensure that gun owners are qualified. ecurig publique. Les crifes d’obtention d’un permis
sont liésa la €curig. La \érification du casier judiciaire
et I'enquete sur les aptédents viserd garder les armes
a feu hors de la possession de ceux qui sont incapables
de les utiliser avecusé®. Les cours sur leesurig per-
mettent de &fifier que les propetaires d’armes Teu
sont qualifés.

The Firearms Act possesses all three criteria required Lloa sur les armes a feu pos®de les trois crifres
for a criminal law. Gun control has traditionally been requis pour relever du droit criminel. Leleotés
considered valid criminal law because guns are danger- aamiesl est traditionnellement consid” comme
ous and pose a risk to public safety. The regulation of relevant validement du droit criminel parce que les
guns as dangerous products is a valid purpose within the anfms sont dangereuses et constituent un risque
criminal law power. That purpose is connected to pouedarsé publique. Laeglementation des armas °
prohibitions backed by penalties. feu en tant que produits dangereux est un objet valide de
droit criminel. Cet objet estdia des interdictions assor-
ties de sanctions.

TheFirearms Act is not essentially regulatory legisla- Lai sur les armes a feu ne tient pas essentiellement
tion. The Act's complexity does not necessarily detract deedgenentation. Sa complexitie lui erdve pas
from its criminal nature. Nor does the law give either ecassairement son cam@ @nal. La loi ne comfre
the chief firearms officer or the Registrar undue discre- pas un pouvoietdscrdire indu au cordtéur des
tion. The offences are clearly defined in the Act. The aranf=u ‘ou au directeur. Les infractions sont claire-
chief firearms officer and the Registrar are explicitly meeftrdés dans la Loi. Le cori€ur des armes feu
subject to the supervision of the courts. Further, the et le directeur sont erpFrssoumis la surveil-
law's prohibitions and penalties are not regulatory in lance des tribunaux. En outre, les interdictions et les
nature. They are not confined to ensuring compliance sanctions de la loi ne sont pas deglatuentdire.
with a scheme, but independently serve the purpose of Elles ne se limitentapsgrer le respect degime,
public safety. Parliament’s intention was not to regulate mais serventae ifaEpendante les fins de lacsi-
property, but to ensure that only those who prove them- e putilique. Le Parlement ne visait pagglementer

selves qualified to hold a licence are permitted to pos- la ptdpriaisa assurer que seuls seront auess”
sess firearms of any sort. Finally, Parliament may use edessine arme feu ceux qui e@hontrent qu'ils
indirect means to further the end of public safety. satisfont aux conditions d’obtention des permis. Enfin,

le Parlement peut utiliser des moyens indirects pour
atteindre les fins de leesrig publique.

The 1995 gun control scheme is distinguishable from elginté de 1995 sur le coale”des armea feu se
existing provincial property regulation schemes. The edifficie deagimes provinciaux actuels degtémen-
Act addresses the aspects of gun control which relate to tation des biens. La Loi traite des aspectsledu contr”
the dangerous nature of firearms and the need to reduce desaafenegui ont traie leur nature dangereuse et
misuse. While ordinary guns are often used for lawfula la Técessi” d’en Eduire I'usage abusif. Les armas °
purposes, they are also used for crime and suicide, and feu ordinaires sont souveesaitdiss fins licites,
cause accidental death and injury. Their control accord- mais elles legadament pour le crime et le suicide,
ingly falls within the criminal law power. et causent des morts et des blessures accidentelles. Leur
contdle reEve donc de la comapénce en magie crimi-
nelle.

The registration provisions cannot be severed from Les dispositions relatk@wegistrement ne peu-
the rest of the Act. The licensing provisions require eve-  eeatrétranckés de la Loi. Les dispositions relatives
ryone who possesses a gun to be licensed; the registra- aux permis obligent quicorgieeypesarma feua
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tion provisions require all guns to be registered. These obtenir un permis; les dispositions eelaivesg)is-

portions of theFirearms Act are both tightly linked to trement exigent I'enregistrement de toutes les armes °

Parliament’s goal of promoting safety by reducing the feu. Cemgoats de dispositions de lai sur les

misuse of any and all firearms. Both portions are inte-armes a feu sontéetroitement Ees au but vispar le Par-

gral and necessary to the operation of the scheme. lement, la promotionedarig par la eduction de
l'usage abusif de toutes les arnsefel. Ces deux aat’
gories sont partie iejrante et @Cessaire duegime.

The Firearms Act does not trench on provincial pow- Lai sur les armes a feu n'empiete pas tant sur les
ers such that upholding it as criminal law will upset the pouvoirs des provinces que la confirmation qu’elle
balance of federalism. The provinces have not estab- eveellu droit criminel rompradguilibre du &déra-
lished that the effects of the Act on provincial jurisdic- lisme. Les provinces n'ontgmasnté que les effets
tion over property and civil rights are more than inci- de la Loi sur les pouvoirs provinciaux sur latpretpri’
dental. First, the mere fact that guns are property does les droitsetaidsit’ plus que secondaires. Pexey’
not suffice to show that a gun control law is in pith and ment, le simple fait que lesaafenesont des biens ne
substance a provincial matter. Second, the Act does not  suffit pasgroantiér que, de par son caeset\eri-
significantly hinder the ability of the provinces to regu- table, une loi sur ledentiés armes feu retve
late the property and civil rights aspects of guns. Third, d’'uneeneafprovinciale. Deugimement, la Loi ne
assuming (without deciding) that the provincial legisla- nuit pas cenfanportantea la capacé’des provinces
tures have the jurisdiction to enact a law in relation to  edgerenter la propeté et les droits civils relative-
the property aspects of firearms, the double aspect doc- ment auxaafeweslfoistmementa supposer (sans
trine permits Parliament to address the safety aspects of ecidet) que leselgislatures provinciales aient le pou-
ordinary firearms. Fourth, th€irearms Act does not  voir d’adopter une loi sur les aspects relatis pro-
precipitate the federal government’s entry into a new etprles armes Teu ordinaires, la &orie du double
field since gun control has been the subject of federal aspect permet au Parlemesgleieenter les aspects
law since Confederation. There is no colourable intru- relaifla "€curié. Quatemement, laLoi sur les
sion into provincial jurisdiction. armes a feu n'entrahe pas le gouvernemercEral dans

un nouveau domaine parce que le aaptdes armea °
feu fait I'objet du droit €€ral depuis la Coefration.

Il 'y a aucun emm@tement dgui€ dans les domaines
provinciaux.

The problems associated with the misuse of firearms Lesgunalsl écoulant de I'usage abusif des armes
are firmly grounded in morality. However, even if gun a féu sontefroitement s a la morali€. Cependant,
control did not involve morality, it could still fall under  emie si le contfe des armea feu ne comportait pas
the federal criminal law power. Parliament can use the d’aspect moral, il poeaaihains relever de la com-
criminal law to prohibit activities which have little rela- etphce €dérale en magife criminelle. Le Parlement
tion to public morality. peut utiliser le droit criminel pour interdire des aesvit”

peu léesa la morali€ publique.

The apprehensions of northern, rural and aboriginal Les craintes des Canadiesgiatess mordiques et
Canadians that this law does not address their particular rurales et celles des Canadiens autochtones que cette loi
needs do not go to the question of Parliament’s jurisdic- ne tienne pas compte de leurs besoins particuliers ne
tion to enact the law. The cost of the program and the concernent pas la question dectanuenthi Parle-
efficacy of the law, or lack thereof, are equally irrele- ment pour I'adopter. Wedtcoprogramme et I'effica-
vant to Parliament’s ability to enact it under the division e,aitll le manque d’efficaeit’de la loi sonegalement
of powers analysis. Within its constitutional sphere, sans pertinence ptermdier si le Parlement a le

pouvoir de I'adopter en vertu de l'analyse relative au
partage des pouvoirs. Dans le cadre de ses &®emgEs
constitutionnelles, c’est au Parlement qu’il appartient de
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Parliament is the judge of whether a measure is likely to

achieve its intended purpose.
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The following is the judgment delivered by Version fraise du jugement rendu par
THE COURT — LA COUR —

I. Introduction I. Introduction
In 1995, Parliament amended theriminal En 1995, le Parlement a modifieé Code crimi-

Code, R.S.C., 1985, c. C-46, by enacting ffiee-  nel, L.R.C. (1985), ch. C-46, en adoptant.ta sur
arms Act, S.C. 1995, c. 39, commonly referred toles armes a feu, L.C. 1995, ch. 39, commanient
as the gun control law, to require the holders of all  ampkl’loi sur le contté des armea feu, pour
firearms to obtain licences and register their guns.  obliger toustentdirs d’armea feua obtenir
In 1996, the Province of Alberta challenged Parlia-  un permasestrégistrer leurs armes. En 1996, la
ment’'s power to pass the gun control law by a ref-  province de I'Alberta, dans un eefadCour
erence to the Alberta Court of Appeal. The Court  d'appel de I'Alberta, a coméeptuvoir du Par-
of Appeal by a 3:2 majority upheld Parliament's lement d’adopter la loi sur leotoides armea °
power to pass the law. The Province of Alberta  feu. Par une neajl&ritfoisa’ deux, la Cour d'ap-
now appeals that decision to this Court. pel a coditencomptence du Parlement en la
matiere. La province de l'Alberta fait appel de
cette @cision devant notre Cour.
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The issue before this Court is not whether gun On ne demande pasnotre Cour de juger si le 2

control is good or bad, whether the law is fair or  cdetdes armea feu est bon ou mauvais en soi,
unfair to gun owners, or whether it will be effec-  si la loiexgtifable ou iaquitable pour lesedén-
tive or ineffective in reducing the harm caused by  teurs d'aarfes bu si elleaUssiraa réduire les

the misuse of firearms. The only issue is whether
or not Parliament has the constitutional authority
to enact the law.

The answer to this question lies in the Canadian La réponsea’cette questioreside dans la Cons-

Constitution. The Constitution assigns some mat-
ters to Parliament and others to the provincial leg-

mawesaque’ I'usage abusif des arnzefeu. La

seule question est de savoir si le Parlement avait le
pouvoir constitutionnel d’adopter la loi.

3

titution canadienne. La Constitution attribue cer-
tainesematau Parlement et d'autres aegis-

islatures:Constitution Act, 1867. The federal gov- latures des provincdsoi constitutionnelle de
ernment asserts that the gun control law falls undet867. Le gouvernementetiral affirme que la loi
its criminal law power, s. 91(27), and under its  sur les araésu rebve de sa congiénce en
general power to legislate for the “Peace, Order ematide droit criminel, par. 91(27), et de sa
and good Government” of Canada. Alberta, on the  @&terwe giférale relativemerd «la paix, I'or-
other hand, says the law falls under its power over  dre et le bon gouvernement» du Canada. Pour sa
property and civil rights, s. 92(13). All agree that  part, I'Alberta dit que cette iigale sa cong”
to resolve this dispute, the Court must first deter-  tence eremnatié propeafé et de droits civils,
mine what the gun control law is really about —its  par. 92(13). Les parties conviennent que pour tran-
“pith and substance” — and then ask which head  cher le litige, notre Cour doit d'afterchider
or heads of power it most naturally falls within. en quoi consiste vraiment la loi sur lelecds’
armesa feu — son «caragte \Eritable» — et se
demander ensuita quel chef de congpénce elle
se rapporte le plus naturellement.

We conclude that the gun control law comes Nous concluons que la loi sur le caiérdes 4

within Parliament's jurisdiction over criminal law.  armadeu retve de la comgtence du Parlement
The law in “pith and substance” is directed to  en ematde droit criminel. De par son «caemet”
enhancing public safety by controlling access to eritable», elle visea™ an€liorer la €curig
firearms through prohibitions and penalties. This  publiqueegissant I'aces aux armes feu, au
brings it under the federal criminal law power.  moyen d’interdictions et de sanctions et, de ce fait,
While the law has regulatory aspects, they are sec-  efleerele la comgtence éterale en matire de
ondary to its primary criminal law purpose. The  droit criminel. Bien que la loi comporte des
intrusion of the law into the provincial jurisdiction  aspectsetgamentation, ceux-ci sont accessoires
over property and civil rights is not so excessive ag son objet premier, qui a trait au droit criminel.
to upset the balance of federalism. L'estpihent de la loi sur la comghce provin-
ciale sur la propété et les droits civils n'est pas
important au point de rompreetjuilibre du Edéra-
lisme.

Il. Reference Questions Il. Les questions du renvoi

The formal questions put to the Alberta Court of Les questions eférées a la Cour d'appel de °
Appeal by the Alberta government in 1996 are  I'Alberta par le gouvernement de I'Alberta en
attached in Appendix A. Simply put, the issue 1996 samin&esa l'appendice A. En termes
before us is whether or not the licensing and regis-  simples, la question est de savoir si le Parlement
tration provisions in theFirearms Act, as they  avait le pouvoir elictera I'egard des armesfeu
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relate to ordinary firearms, were validly enacted by  ordinaires les dispositiontaleslm les armes a
Parliament. The impugned provisions of the Actfeu relatives aux permis et 'enregistrement. Les

are attached in Appendix B. dispositions comest'sontehon&esa |'appen-
dice B.
lll. Legislation lll. Les dispositionsegislatives
For many years, theCriminal Code has Pendant de nombreuses aas, leCode crimi-

restricted access to firearms, mainly automatiael a limité 'acegs aux armesa Teu, surtout aux
weapons and handguns, by classifying some as  armes automatiques et aux armes de poing, en les
prohibited and some as restricted. THieearms  placant dans les cagories des armes probis et
Act amendments extended this regulation to all des aermsorisation restreinte. Lani sur les
firearms, including rifles and shotguns. As a resultarmes a feu a étendu cetteeglementatiora toutes
s. 84 of theCriminal Code now controls three clas- les armasfeu, y compris les carabines et les
ses of firearms: (1) prohibited firearms (generally  fusils de chasse. Paqoens, I'art. 84 dCode
automatic weapons); (2) restricted firearms (genereriminel régit maintenant trois cagories d’armes
ally handguns); and (3) all other firearms (genera feu: (1) les armea feu prohilees (principale-
ally rifles and shotguns). The third class of gunsis  ment les armes automatiques); (2) lesfauges
variously referred to as “ordinary firearms”, “long  autorisation restreinte (principalement les armes de
guns”, and “unrestricted firearms”. We will referto  poing); (3) toutes les autres arfiees(principa-
this class as “ordinary firearms”. lement les carabines et les fusils de chasse). La
troisieme catgorie est appeE diversement
«armesa’ feu ordinaires», «armes egpaule» et
«armes non restreintes». Nous parlerons d’«armes
a feu ordinaires».

The reference questions focus on the validity of Les questions du renvoi visent la valkdites
the licensing and registration provisions for ordi-  dispositions relatives aux permibeetegistre-
nary firearms introduced by thgrearms Act. The  ment qui ontete introduites par la.oi sur les
licensing sections of the Act provide that a persorarmes a feu a I'egard des armes feu ordinaires.
must be licensed in order to possess a firearm. Eli-  Les dispositions relatives aux permis obligent qui-
gibility for a licence reflects safety interests. An  conque @issine arma feua avoir un permis.
applicant with a criminal record involving drug  L’admissila@lifl un permis est assujette des
offences or violence, or a history of mental iliness, carsiidns de ecurigé. Le permis peuktie
may be denied a licence. An applicant who seeks e@edush demandeur ayant un casier judiciaire
to acquire a firearm must pass a safety course  pour des infractions de drogue ou de violence, ou
which requires a basic understanding of firearm  desoadénts de maladie mentale. Le demandeur
safety and the legal responsibilities of firearm  qui cheelaeqetir une armea feu doit €ussir
ownership. The chief firearms officer, who issues  un coursedari®€ qui requiert une comginen-
licences, may conduct a background check on the  sion de baseeteri# glans le maniement des
applicant in order to determine eligibility, and may  arradeu et des responsalibtBgales Eesa la
attach conditions to a licence. Once issued, a m@pr’une armea feu. Le contleur des
licence is valid for five years, but it may be  armagfed, qui @livre les permis, peutevifier les
revoked for contravention of its conditions or for emdtlents du demandeur pouetefminer son

admissibili€, et peut assortir le permis de condi-
tions. Le permis est valide pour uneripde de
cing ans, mais il peugtfe Bvoql€ par suite de
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certain criminal convictions. A licence refusal or
revocation may be appealed to a court.

contravenda®es conditions ou declaration de

culpabil@” certaines accusations criminelles. Le

refus et la evocation de permis sont susceptibles
d’'appel devant une cour de justice.

The registration provisions of the Act are more Les dispositions relatives'enregistrement sont 8

limited. A firearm cannot be registered unless the
applicant is licensed to possess that type of fire-
arm. Registration is generally done by reference to
the serial number on the firearm. A registration
certificate is valid as long as its holder owns the
weapon. If ownership of a registered weapon is
transferred, the new owner must register the
weapon. In order to give gun owners time to regis-
ter their weapons, people who owned ordinary
firearms as of January 1, 1998 are deemed to hold
registration certificates that are valid until January
1, 2003. Possession of an unregistered firearm of
any type is an offence. All licences and registration
certificates, along with imported, exported, lost

and stolen guns, are recorded in the Canadian Fire-

arms Registry, which is operated by a federal
appointee.

plusdiesit Une arma feu ne peut pastre enre-
agsti’le demandeur n'a pas de permis de pos-
session pour ce type ddeue L'enregistre-
ment renverérglement au nuend de sfie de
larendel. Le certificat d’enregistrement est
valide tant que son titulaiesipd'ssme. En cas
de cession de laefraptine arme enregist,
le nouveau etaipei” doit enregistrer l'arme.
Pour donner aux gieopgs d'armesa feu le
temps d’enregistrer leurs armes, les personnes qui
eda&Ent une arma feu ordinaire le € janvier
1998 spuEes etre titulaires d’'un certificat
d’enregistrement valide jusgujanvier 2003.

La possession de toatmiatd’armea’feu non

eneegiest une infraction. Tous les permis et
certificats d’enregistrement, ainsi que les exporta-

tions, importations, pertes et vols d’armdsu,

sont inscrits au Registre canadien des amanfesi,
gui est tenu par une personne nogenpar le gou-
vernement étral.

IV. Reasons of the Alberta Court of Appeal

IV. Les motifs de la Cour d’appel de I'Alberta

The Alberta Court of Appeal upheld the 1995 La Cour d'appel de I'Alberta, par une majerit’ °

gun control law by a 3:2 majority: (1998), 65 Alta.
L.R. (3d) 1. The court wrote four judgments.

de trideux, a confirm’la validi€ de la loi sur
le coldrdes armes feu de 1995: (1998), 65

Alta. L.R. (3d) 1. Quatre juges oetrit des motifs.

A. Majority

A. Majorité

Fraser C.J.A., in a comprehensive judgment, Dans un jugement exhaustif, le juge en chef?

began by noting that guns may be regulated by

Fraser note en premier que lesfatm@Euvent

both the federal and provincial governments foretre Eglemenges par les gouvernemengsidfal et

different purposes, and that the effectiveness of the
law is irrelevant to its constitutional characteriza-
tion. She found that Parliament’s purpose in enact-
ing the law was to enhance public safety. While

guns preserve lives and serve as useful tools, they

also wound and kill. The latter aspect of guns —
their inherent dangerousness — is the focus of the
impugned provisions of the Act. Parliament’'s aim

visait &honation de

provinaialifferentes fins et que l'efficaeitde

la loi n'est pas pertinente pour sa qualification

constitutionnelle. Elle conclut que le Parlement

la eCurig publique
lorsqu’il aealdofati. Méme si les armea feu

sauvent des vies et petreedes$ outils utiles,

elles blessent et tuent aussi. Cetéecdea-

ristique des armefeu’ — leur dangerosit’
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was to reduce the misuse of guns in crime, includ-
ing domestic violence, as well as to reduce sui-

cides and accidents caused by the misuse of fire-

arms. The licensing provisions, which require

applicants to pass a safety course and undergo a

criminal record check and background investiga-
tion, support this purpose. The registration system,

eraite — fait I'objet des dispositions conéesst”

de la Loi. Le Parlement avait pour bdtide r’
'usage criminel des arfees notamment la
violence familiale, emenjue les suicides et les
acciderdgs pau$é mauvais usage des armes
feu. Les dispositions relatives aux permis, qui obli-
gent les demanadéussit un cours sur lasd-

by seeking to reduce smuggling, theft and illegal e Bta faire I'objet d’'une efification du casier

sales, also addresses misuse. The licensing and

registration provisions are inextricably inter-
twined. While the provisions entail the regulation
of property rights, this regulation is the means of
the law, not its end. On this basis, Fraser C.J.A.
concluded that the Act is in pith and substance

judiciaire et d'ureteenqguleurs aatédents,

visente but. En cherchaat ©duire la contre-

bande, le vol et la veegialdl des armesfeu, le

ayst” d’'enregistrement s’attaquegalementa’

leur usage abusif. Les dispositions relatives aux
perméslenregistrement sont inextricablement

designed to protect public safety from the misuse eedi” Bien que ces dispositions comportent la

of firearms.

eglementation de droits de progiéi, cette egle-

mentation est le moyen utiéigdar la loi, et non sa
fin. Pour ce motif, le juge en chef Fraser conclut
que, de par son caract \Eritable, la Loi visea®
protéger la scurig publique contre 'usage abusif
des armes feu ordinaires.

Fraser C.J.A. went on to the second step in the Le juge en chef Fraser aborde ensuite la

analysis: considering whether or not that pith and

substance could be allocated to one of Parliament’s
'un des chefs de comence attribes au Parle-

heads of power under theonstitution Act, 1867.

She held that the legislation falls under the crimi-
nal law power, s. 91(27), under either its “preven-
tion” aspect or its “prohibition, penalty, and pur-

pose” aspect. The law does not represent a

“colourable” or improper intrusion into provincial
jurisdiction.

dzugiEtape de 'analyse, qui consistedter-
miner si ceecars@itable peukefre attribe’a

ment pakdacongtitutionnelle de 1867. Elle
conclut que la leveele la comgtence en

readi ‘criminelle, selon le par. 91(27), tant dans

son aspeenhfif que dans 'objet &s’les inter-

dictions et sanctions. La loi n’est pas urtempi’
ment @gui€ ou injustifé sur la cometence pro-

vinciale.

Berger and Hetherington JJ.A. wrote separate Les juges Berger et Hetherington oedige des

opinions agreeing with the Chief Justice. Hether-
ington J.A. held that any firearm, used improperly,

motifs distincts en accord avec le Juge en chef. Le
juge Hetherington conclut que toute feunati-

is dangerous to human life and health. As a result, eel& mauvais escient est dangereuse pour la

Parliament’s purpose, in seeking to prevent crime
and promote public safety by discouraging posses-
sion, is a valid criminal law purpose. The potential
inefficacy of the law, highlighted by Alberta and
the other provincial governments, is irrelevant

esahta vie humaines. Par censient, en cher-
chamdvenir le crime et favoriser la eCurig
publiqgue eneenwtageant la possession, le Par-

lement poursuivait un objectif de droit criminel

valide. L'ineffiea@btentielle de la loi, souli-

unless it shows that Parliament had a different pur- eeguer I'Alberta et par les autres gouvernements

pose — a colourable motive. Colourability has not

provinciaux, n'est pas pertmentans qu’elle

been shown because the law genuinely attempts to enwmife que le Parlement visait un objectif
improve firearms storage, reduce trafficking, and eddfit — un motif dguig. L’existence d’'un

aid in tracking guns generally. While the law may

mo8hdi€ n'a pasett dEmontee parce que la
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affect property and civil rights, that does not pre- loi visellementa’ an€liorer I'entreposage des
vent Parliament from enacting it. Hetherington  armdsu,a en eduire le trafic et, de tan gré-
J.A. concluded that thé-irearms Act contains  ralea contribuera’leur regtage. Mime si la loi
prohibitions accompanied by penal sanctions, peut toucher la goptiles droits civils, cela
enacted for criminal public purposes, and therefore  némin@pas le Parlement de I'adopter. Le juge
it is a valid law under the test propounded by  Hetherington conclut duoe $ar les armes a feu
La Forest J. of this Court iRJR-MacDonald Inc.  contient des interdictions assorties de sanctions
v. Canada (Attorney General), [1995] 3 S.C.R. enales, adopEs dans l'irefét public en magire
199, andR. v. Hydro-Québec, [1997] 3 S.C.R. 213.  criminelle, et qu’elle est donc une loi valide selon
le critere établi par le juge La Forest, de notre
Cour, dans les atS RIR-MacDonald Inc. c.
Canada (Procureur général), [1995] 3 R.C.S. 199,
et R. c. Hydro-Québec, [1997] 3 R.C.S. 213.

Berger J.A. likewise noted that all guns are De nméme, le juge Berger souligne que toutes e
capable of causing death if misused. He held that  aanfi;s peuvent causer la mort si elles sont uti-
Parliament's purpose in enacting the legislation edsd mauvais escient. Il conclut qu’en adoptant
was to ensure that firearms are only possessed by la loi, le Parlemena \dsaifue seules les per-
those qualified to use them. The licensing provi-  sonnes qedifilans 'usage des armae$eu en
sions identify those who are qualified. The regis-  pdest. Le systhe de permis identifie les per-
tration system ensures that only qualified people  sonnes qealifiLe systhe d’enregistrement
can acquire firearms. As a prohibition backed by a  &is® que seules les personnes gealfipuis-
penalty, for a public purpose, the law is a valid sentadgdes armea feu. Comme interdiction
exercise of Parliament’s criminal law power. The  assortie d’une sanction, daegt'piblic, la loi
regulatory aspects of the law are merely the means  est un exercice valide dedteooendlu Parle-
to an end. ment en maté de droit criminel. Les aspects de

réglementation de la loi ne sont que les moyens
d’arriver a une fin.

B. Minority B. Minorité

Conrad J.A. dissented, Irving J.A. concurring. Le juge Conrad, avec I'appui du juge Irving,14
Conrad J.A. broadly defined the purpose of the lavetait ‘dissidente. Elle a doanine éfinition large
as regulating all aspects of the possession and use  de I'objet de la loi ceglemeritant tous les
of firearms. While firearms and safety are subjects  aspects de la possession et de 'usage des armes ~
of both federal and provincial concern, the crimi-  feu. Bien que les aanfies ét la sCurig soient
nal law power represents a “carve-out” from pro-  des sujetsedinédéral et provincial, la cong’
vincial jurisdiction. The regulation of ownership  tence en ematide droit criminel &% «dcou-
rather than use and the complexity of the regula-ee»pdans la congpénce provinciale. Laegle-
tions demonstrate that this legislation cannot be  mentation de la gitophitit que de l'usage,
classified as valid criminal law. Th€riminal  ainsi que la complext”de la eglementation
Code generally prohibits acts, rather than regulat- emdntrent que cette loi ne peut @dre "qualifée
ing ownership. Possession itself is not dangerous;  de loi criminelle valel@ra&ment, leCode
it is only misuse that is dangerous, and the laveriminel interdit des actes plotque de églemen-
goes far beyond prohibiting misuse. This led Con- ter la mpiia possession n'est pas dangereuse
rad J.A. to conclude that thé&irearms Act en soi; seul 'usage abusif I'est, et la loi va bien
represents a colourable intrusion into the provin-  aa-dellinterdiction de 'usage abusif. De cela,
cial jurisdiction over property and civil rights, and  le juge Conrad conclut gusi lsur les armes a
is invalid as an exercise of Parliament’s jurisdic-feu est un emmgtement dgui€ sur la comgtence
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tion over criminal law or its peace, order and good  des provinces earendé propefé et de droits
government power. While she would have struck  civils et qu’elle est invalide en tant qu’exercice de
down the legislation entirely, she held that if the la cetapte du Parlement relativement au droit
licensing scheme were deemed valid, the registra-  criminal laupaix, I'ordre et le bon gouverne-
tion scheme could be severed from the licensing  ment. Bien que d’avis d'annuler I'ensemble de la
scheme. loi, elle conclut que si legime de permigtait

jugé valide, le egime d’enregistrement pourrait

étre disso@ du Egime de permis.

V. Analysis V. Analyse

The issue before us is whether the licensing and Nous devons eider si les dispositions dellai
registration provisions of thEirearms Act consti-  sur les armes a feu relatives aux permis atl’enre-
tute a valid federal enactment pursuant to Parlia- gistremeetéonalidemenedicées par le Parle-
ment’s jurisdiction over criminal law or its peace, ¥ ment en vertu de saetengg en matre de
order and good government power. In order to  droit criminel ou relativeankenpaix, I'ordre et
answer this question, we must engage in the divi- le bon gouvernementepondnéa’ cette ques-
sion of powers analysis used so often by this tion, nous devons effectuer I'analyse du partage
Court, and most recently summarized @Ghobal ~ des pouvoirs qui até utilisfe si souvent par notre
Securities Corp. v. British Columbia (Securities  Cour et qui aeft Esunge tes écemment dans
Commission), [2000] 1 S.C.R. 494, 2000 SCC 21; Global Securities Corp. ¢. Colombie-Britannique
see alsoWhitbread v. Walley, [1990] 3 S.C.R. (Securities Commission), [2000] 1 R.C.S. 494,
1273,R. v. Big M Drug Mart Ltd., [1985] 1 S.C.R. 2000 CSC 21; voir ausshitbread c. Walley,
295, andR. v. Morgentaler, [1993] 3 S.C.R. 463. [1990] 3 R.C.S. 12R3¢. Big M Drug Mart Ltd.,
There are two stages to this analysis. The first step  [1985] 1 R.C.S. POS, Elorgentaler, [1993] 3
is to determine the “pith and substance” or essen- R.C.S. 463. Cette analyse compogtmisix ~
tial character of the law. The second stepisto clas- La prenuonsistea "dterminer le «caragte
sify that essential character by reference to theeritable» ou le caraete essentiel de la loi et la
heads of power under ti@onstitution Act, 1867 in  secondea classer ce carate essentiel ergard
order to determine whether the law comes within  aux chefs deatengeetablis par ld.oi consti-
the jurisdiction of the enacting government. If it tutionnelle de 1867, afin de dterminer si la loi
does, then the law is valid. esle de la comgtence du gouvernement qui I'a

adopte. Si c'est le cas, la loi est valide.

A. Characterization: What |Is the Pith and Sub-  A. Caractérisation: Quel est le caractére véritable
stance of the Law? delaloi?

The first task is to determine the “pith and sub- |l faut d’'abord @terminer le «caraeté \grita-
stance” of the legislation. To use the wording of  ble» de la loi. Pour reprendre les termes des art. 91
ss. 91 and 92, what is the “matter” of the law? et 92, quelle est laekexatie la loi? Quelle est
What is its true meaning or essential character, its esgtable signification ou son caract essentiel,
core? To determine the pith and substance, two  sa quintessence? Lereasaitble de la loi
aspects of the law must be examined: the purpose etteitdtermir€ sous deux aspects: le butevis’
of the enacting body, and the legal effect of the pagdeslateur qui I'a adopE et I'effet juridique
law. de la loi.

A law’s purpose is often stated in the legislation, L’objet d’une loi est souvenérion& dans son
but it may also be ascertained by reference to texte, mais il peuetregsablia partir de docu-
extrinsic material such as Hansard and government  ments eguis comme le Hansard et les
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publications: seéMorgentaler, supra, at pp. 483-  publications gouvernementalglergentaler, pré-
84. While such extrinsic material was at one time e,citix pp. 483 et 484. difie si,a une certaine
inadmissible to facilitate the determination of Par-epoque, les documents exteqsies retaient pas
liament's purpose, it is now well accepted that the  admissibles aux firetetendier I'objet vie“par
legislative history, Parliamentary debates, and sim- edgslateur, il est maintenant bietabli qu’on
ilar material may be quite properly considered as  péagn droit examiner I'historiquedislatif, les
long as it is relevant and reliable and is not ebats parlementaires et autres documents sem-
assigned undue weight: seBlobal Securities,  blables dans la mesurai dls sont pertinents et
supra, at para. 25Rizzo & Rizzo Shoes Ltd. (Re), fiables et qu'on ne leur donne pas plus de poids
[1998] 1 S.C.R. 27, at para. 35; dndrév. Verdun  qu’ils n’en ngritent: Global Securities, précité, au
(City), [1997] 2 S.C.R. 862, at para. 14. Purpose  parRe&p & Rizzo Shoes Ltd. (Re), [1998] 1
may also be ascertained by considering the “mis- R.C.S. 27, au pabDoB&;c. Verdun (Ville),
chief” of the legislation — the problem which Par-  [1997] 2 R.C.S. 862, au par. 14. L’'objet peut aussi
liament sought to remedy: sbtorgentaler, supra,  étreétabli par 'examen du «mal» eigar la loi —
at pp. 483-84. le probme auquel leeljislateur a voulu reedier:
Morgentaler, précité, aux pp. 483 et 484.

Determining the legal effects of a law involves Les effets juridiques d'une loi sone®@rmires 18
considering how the law will operate and how it  par I'examen de son application et de ses effets sur
will affect Canadians. The Attorney General of les Canadiens. Le procweediragde I'Alberta
Alberta states that the law will not actually achieve  dit que la loienssifa pas atteindre son but.
its purpose. Where the legislative scheme is rele-  Selon lui, pour ce quisaunadgtbjet de droit cri-
vant to a criminal law purpose, he says, it will be  mineletfime Eqislatif sera inefficace (p. ex. les
ineffective (e.g., criminals will not register their  criminels n’enregistreront pas leurs armes); |’
guns); where it is effective it will not advance the  elle aura un effet, la loi ne contribuerdepate
fight against crime (e.g., burdening rural farmers  contre le crime (p. ex. en imposant aux agriculteurs
with pointless red tape). These are concerns that  de la paperasserie inutilepoCespations ont
were properly directed to and considered by Parliaett adressés, comme il se doit, au Parlement qui
ment. Within its constitutional sphere, Parliament les a exagsirDans le cadre de ses ceteptes
is the judge of whether a measure is likely to  constitutionnelles, c’est au Parlement qu’il appar-
achieve its intended purposes; efficaciousness is  tient de juger s'il est probable qu'une mesure
not relevant to the Court’s division of powers anal-  atteindra le but poursuivi; I'eféaaieist pas per-
ysis: Morgentaler, supra, at pp. 487-88, anBefer-  tinente dans le cadre de I'analyse du partage des
ence re Anti-Inflation Act, [1976] 2 S.C.R. 373.  pouvoirs par notre Cddorgentaler, précite, aux
Rather, the inquiry is directed to how the law sets  pp. 487 et 48Reretoi: Loi anti-inflation,
out to achieve its purpose in order to better under-  [1976] 2 R.C.S. 373. L'examen \dsa piiet-
stand its “total meaning” W. R. Lederma@on-  miner comment la loi cherche atteindre son but
tinuing Canadian Constitutional Dilemmas (1981), afin de mieux comprendre SOMRADUCTION]
at pp. 239-40. In some cases, the effects of the law exenfpore»: W. R. LedermanContinuing
may suggest a purpose other than that which i€anadian Congtitutional Dilemmas (1981), aux
stated in the law: sedorgentaler, supra, at pp. 239 et 240. Dans certains cas, les effets de la
pp. 482-83Attorney-General for Alberta v. Attor-  loi peuvent indiquer un objet autre que celui
ney-General for Canada, [1939] A.C. 117 (P.C.)  gu’elleronce:Morgentaler, précité, aux pp. 482
(Alberta Bank Taxation Reference); and Texada et 483;Attorney-General for Alberta c. Attorney-

Mines Ltd. v. Attorney-General of British Colum  General for Canada, [1939] A.C. 117 (C.P.)
bia, [1960] S.C.R. 713; see generally P. W. Hogg, Albé¢rta Bank Taxation Reference); et Texada
Constitutional Law of Canada (loose-leaf ed.), at Mines Ltd. c. Attorney-General of British Colum-
pp. 15-14 to 15-16. In other words, a law may sayia, [1960] R.C.S. 713; et, dedan ¢grérale, P.
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that it intends to do one thing and actually do  W. Ho@gnstitutional Law of Canada (éd.

something else. Where the effects of the law  feuilles mobiles), aux pp. ¥5-18-16. En

diverge substantially from the stated aim, it is  d’autres termes, une loi peut dire qu’elle vise une

sometimes said to be “colourable”. chose et, @alité, faire autre chose. Lorsque les
effets de la loi diférent de fagn importante de
'objet déclag, on parle parfois de «motif
déguis».

Against this background, we turn to the purpose Sur cette toile de fond, nous abordons I'objet de

of the Firearms Act. Section 4 states that the pur- Uai sur les armes a feu. L'article 4 dclare que
pose of the Act is “to proval. . .for the issuance  son objet est «devuif [. . .] la dlivrance de per-
of licences, registration certificates and authoriza- mis, de certificats d’enregistrement et d’autorisa-
tions under which persons may possess firearms”  tions permettant la possession a’éemeset
and “to authorie ...the manufacture of” and «de permettre [...] la fabrication» et «la cession»
“transfer of” ordinary firearms. This is the lan-  d’arnsefeu ordinaires. Ces mots tiennent du lan-
guage of property regulation. However, this regu-  gage dmglamientation de la propté. Ces mots
latory language is directly tied to a purpose cast in  sont toutefois directegmaituii objet formud”
the language of the criminal law. The licensing, dans le langage du droit criminel. Les dispositions
registration and authorization provisions delineate  relatives aux peamignregistrement et aux
the means by which people can own and transfer  autorisations circonscrivent les moyens par les-
ordinary firearms “in circumstances that would quels les personnes pertvenpropretaires et
otherwise constitute [a criminal] offence”. Those faire cession d’amrfes ordinaires «en des cir-
who challenge the legislation point to the first part ~ constances qui ne donnent pasuleuinfrac-
of the section and its regulatory focus. Those who  tion» criminelle. Ceux qui contestent la loi invo-
seek to uphold the law point to the second part of  quent la @rerpartie de I'article et sa nature
the section and its criminal focus. eglementaire. Ceux qui cherchenla faire confir-

mer invoquent la deugme partie de I'article et sa

nature ghale.

The statements of the Honourable Allan Rock, Les dclarations faites la Chambre des com-
Minister of Justice at the time, in his second-read- munes par I'honorable Allan Rock, ministre de la
ing speech in the House of Commons, reveal that  Justiépoquea’la deuxeime lecture, indiquent
the federal government’s purpose in proposing the  que I'objetpas’le gouvernemeneédral dans
law was to promote public safety. He stated: “The  cettetit de favoriser laegurig publique. Il a
government suggests that the object of the regula-eclag’ «Le gouvernement estime que &gle-
tion of firearms should be the preservation of the  mentation des arfeesdevrait viser principale-
safe, civilized and peaceful nature of Canada” naefaire que le Canada demeure un pays s~
(House of Commons Debates, vol. 133, No. 154,  civilis” et paisible» ébats de la Chambre des
1st Sess., 35th Parl., February 16, 1995, at p. 97a®mmunes, vol. 133, /R 154, 1€ sess., 35leg., 16
(emphasis added)). Mr. Rock went on to describeevriér 1995a’la p. 9706 (nous soulignons)), puis
the contents of the bill in more detail (at p. 9707): il ecrd” en dtail le contenu de la loia(la

p. 9707):

First, tough measures to deal with the criminal misuse [Pérmmient, des mesuresevéfes pour contrer
of firearms; second, specific penalties to punish those 'usage criminel des arfeas deweémement, des
who would smuggle illegal firearms; and third, mea- peinesipes pour punir ceux qui font la contrebande
sures overall to provide a context in which the legiti- des armnézu illégales; troigmement, des mesures
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mate use of firearms can be carried on in a manner conerérajés pour elimiter ce qui constitue un usagegi
sistent with public safety. [Emphasis added.] time des amnésu qui ne menace pas lacsfig
publigue. [Nous soulignons.]

(See also the judgment of Fraser C.J.A.,, at (Voir aussi les motifs du juge en chef Fraser, aux
paras. 169-72.) par. 169 172.)

Later, the Minister referred to the problems of sui-  Ensuite, le ministre a mentEsipfoldimes des
cide, accidental shootings, and the use of guns in  suicides, des coups de feu accidentels et de l'usage
domestic violence, and detailed some of the shoot- d’aanfiexs dans des cas de violence familiale, et
ing tragedies that had spurred public calls for gun eil@qi€ certaines traglies qui avaient in@tle
control. Russell MacLellan, the Parliamentary Sec-  pualidemander un cole des armes feu.
retary of Justice at the time, underscored the gov-  Russell MacLellanetéecrparlementaire du
ernment’'s concerns, noting that the Act pursues  ministre de la Jastiepoque, a soulignles
“three fundamental policies: the deterrence of the eopclupations du gouvernementegsant que la
misuse of firearms, general controls on persons  Loi reposait sur «trois objectifs fondamentaux:
given access to firearms, and controls placed onecoudrager la mauvaise utilisation des armnésu,
specific types of firearms” (“Canada’s firearms  cotdr"de faon générale les personnes qui ont
proposals” (1995), 37Can. J. Crim. 163, at acesa des armea feu, et contiler certains types
p. 163). particuliers d’armea feu» («Le projet canadien

sur les armes feu» (1995), 3Rev. can. crim.

173,a la p. 173).

Another way to determine the purpose of legis- Une autre fagn de éterminer I'objet de la loi 21

lation is to look at the problems it is intended to  est d’examiner les gmelsl qu’elle chercha °
address — the so-called “mischief” approach. Theeglar — le «mal vie». LalLoi sur les armes a feu
Firearms Act is aimed at a number of evils or  vise un certain nombre de gmasl” ou de
“mischiefs”. One is the illegal trade in guns, both  «maux». L'un d’eux est le commergal ides
within Canada and across the border with the  amrfes,a I'interieur du Canada atl’extérieur
United States: se€&he Government’s Action Plan  avec lesEtats-Unis: Plan d'action du gouverne-
on Firearms Control, tabled in the House of Com- ment sur le contrble des armes a feu, dépo< a la
mons in 1994. Another is the link between guns  Chambre des communes en 1994. Un autre est le
and violent crime, suicide, and accidental deaths. lien entre les arfme<t les crimes de violence,
In a paper commissioned by the Department of les suicides et les morts accidentelles. Dans un
Justice in 1994The Impact of the Availability of  document commardpar le ministfe de la Justice
Firearms on Violent Crime, Quicide, and Acciden-  en 1994, intitud’Les conséquences de la disponibi-
tal Death: A Review of the Literature with Special lité des armes a feu sur les taux de crime de vio-
Reference to the Canadian Stuation, Thomas lence, de suicide et de déces accidentel: Rapport
Gabor found that all three causes of death magur la littérature concernant en particulier la
increase in jurisdictions where there are the fewestituation au Canada, Thomas Gabor conclut que
restrictions on guns. Whether or not one accepts les mortsadaes frois causes pouvaient aug-
Gabor’s conclusions, his study indicates the prob-  menter dans les ressirisavait le moins de
lem which Parliament sought to address by enact-  restrictions sur les arf@m@sQue I'on accepte
ing the legislation: the problem of the misuse of ou non les conclusions de Gabogtustn
firearms and the threat it poses to public safety. indique que leeprebtjue le Parlement cher-
chaita régler en adoptant la letait le probéme de
'usage abusif des armes feu et de la menace
gu’il constitue pour laeXurié publique.
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Finally, there is a strong argument that the pur- Enfin, il y a I'argument solide que I'objet de la

pose of this legislation conforms with the histori-  loi correspendlaccent mis traditionnellement
cal public safety focus of all gun control laws. This  surdausi® publique dans les lois relatives au
reference challenges the licensing and registration  aende€s armea feu. Le pesent renvoi ne vise
provisions of the Act only as they relate to ordi- que les dispositions de la Loi relatives aux permis
nary firearms. Alberta does not question the licens- a Benregistrement applicables aux arnaegeu
ing and registration of restricted and prohibited  ordinaires. L’Alberta ne conteste pas les exigences
weapons. It freely admits that the restrictions on  de permis et d’enregistrement pour lesaarmes °
those categories of weapons are constitutional.  autorisation restreinte et les armesgratid”
Indeed, Alberta would have difficulty alleging oth-  admet volontiers que les restrictions appligables °
erwise, as numerous courts have upheld the valid- cesgar&$s d'armes sont constitutionnelles.
ity of different aspects of the federal gun control  D’ailleurs, I'Alberta aurait de la diffiauyéten-
legislation that existed prior to the enactment of  dre le contraire, car de nombreux tribunaux ont
this Act: seeR. v. Schwartz, [1988] 2 S.C.R. 443; confirenla validig de divers aspects de &isla-
McGuigan v. The Queen, [1982] 1 S.C.R. 284; and tioredérale sur le contté des armes Teu qui
Attorney General of Canada v. Pattison (1981), 30  existait avant I'emte” en vigueur de la LoR. c.
A.R. 83 (C.A). Schwartz, [1988] 2 R.C.S. 443McGuigan c. La

Reine, [1982] 1 R.C.S. 284; étttorney General of

Canada c. Pattison (1981), 30 A.R. 83 (C.A)).

More specifically, before the introduction of the  Plus particulerement, avant l'introduction de la
Firearms Act, the registration of all restricted Loi sur les armes a feu, I'enregistrement de toutes
weapons was upheld by the British Columbia les aranastorisation restreinteed®’jucg valide
Court of Appeal irMartinoff v. Dawson (1990), 57  par la Cour d’appel de la Colombie-Britannique
C.C.C. (3d) 482. Furthermore, ti@riminal Code = dansMartinoff c. Dawson (1990), 57 C.C.C. (3d)
required anyone seeking to obtain any kind of fire-  482. En out@nde criminel obligeait toute per-
arm to apply for a firearms acquisition certificate. ~ sonne voulant obtenir tout genre diafews
This requirement was upheld R v. Northcott, = demander une autorisation d’acquisition d’armes °
[1980] 5 W.W.R. 38 (B.C. Prov. Ct.). These cases feu. Cette exigente jagie valide dan®. c.
upheld the previous gun control legislation on theNorthcott, [1980] 5 W.W.R. 38 (C. prov. C.-B.).
basis that Parliament's purpose was to promote  €esidhs ont confirm’la validi€ des disposi-
public safety. Thé-irearms Act extends that legis-  tions amtéures en maire de conbie des armes
lation in two respects: (1) it requires all guns to bea feu pour le motif que le but egar le Parlement
registered, not just restricted and prohibited fire-etait’ de favoriser laegurig publique. LaLoi sur
arms; and (2) eventually all gun owners will beles armes & feu étend la poré de ces dispositions
required to be licensed, not just those who wish to  de deuxemaani(l) elle exige I'enregistrement
acquire a firearm. These changes represent a con-  de toutes lesaai@oest non plus seulement
tinuation of Parliament’s focus on safety concerns, des aemfm prohilees eta” autorisation res-
and constitute a limited expansion of the pre- treinte;a(2n moment dor@) tous les proper
existing legislation. Given the general acceptance taires d'aanfies devront efenir un permis, et
of the gun control legislation that has existed for  non plus seulement les personnes qui souhaitent en
the past hundred years, the constitutional validity = adguCes modifications repsentent la conti-
of which has always been predicated on Parlia- endéTin€rét que porte le Parlement aux ques-
ment's concern for public safety, it is difficult to  tions decwfi€ et constituent un accroissement
now impute a different purpose to Parliament. This  Bmite la poeé des dispositions amiéures.

Etant done’I'acceptation gférale de ladgislation
de contole des armea feu, qui existe depuis cent
ans et dont la constitutionnaita toujourseté



[2000] 1 R.C.S. RENVOI RELATIF A LA LOI SURLESARMESA FEU La Cour 801

supports the view that the law in pith and sub-  fmndsur I'inErét que porte le Parlemeast la

stance is about public safety. ecsiti® publique, il est maintenant difficile d'im-
puter au Parlement une intention dithte. Cela
appuie l'opinion que le caram® \Eritable de la loi
a traita la €curig publique.

The effects of the scheme — how it impacts on Les effets duegime — la fapn dont il touche 24

the legal rights of Canadians — also support the les droits des Canadiens — aggmleEment la

conclusion that the 1995 gun control law is in pith  conclusion que la loi de 1995 sur lelecoles”

and substance a public safety measure. The criteria  ariees de par son carect \Eritable, est une

for acquiring a licence are concerned with safety = mesuredaig publique. Les crfres d’'obten-

rather than the regulation of property. Criminal  tion d'un permis segtlla €curig, plutit qua

record checks and background investigations are edimentation de la propt&: la \Erification du

designed to keep guns out of the hands of those  casier judiciaire etetergu” les artédents

incapable of using them safely. Safety courses  vigegarder les armes feu hors de la posses-

ensure that gun owners are qualified. What the law  sion de ceux qui sont incapables de les utiliser

does not require also shows that the operation of awe&sles cours sur lasUrig permettent de

the scheme is limited to ensuring safety. For erifiér que les propetaires d'armes feu sont

instance, the Act does not regulate the legitimate  geslifCe que la loi n'exige pas monggale-

commercial market for guns. It makes no attempt  ment que le fonctionnemesdiche Se limitea”

to set labour standards or the price of weapons.  assurecuaits” Par exemple, la Loi negle-

There is no attempt to protect or regulate industries  mente pas le emeochimercial dgitime des

or businesses associated with guns @attison, armesa feu. Elle ne cherche pas établir des

supra, at para. 22). Unlike provincial property normes du travail ou le prix des armes. Elle ne

registries, the registry established under the Actis  tente pas @gqai de églementer les indus-

not concerned with prior interests, and unlike some  tries ou les entrepesesalik armea feu (voir

provincial motor vehicle schemes, the Act does noPattison, précité, au par. 22)A la difference des

address insurance. In short, the effects of the law  registres de biens provinciaux, le regigiee cr’

suggest that its essence is the promotion of public  la Loi ne porte pas sur des dnodararafa’la

safety through the reduction of the misuse of fire- eddfice de certaines lois provinciales sur les

arms, and negate the proposition that Parliamentehiculesa moteur, la Loi ne traite pas d'assu-

was in fact attempting to achieve a different goal  rance. En bref, ses effets indiquent que son essence

such as the total regulation of firearms production, emma’est la promotion de laairig publique par

trade, and ownership. We therefore conclude that, edaation de I'usage abusif des arnsefeu, et

viewed from its purpose and effects, fieearms  démentent ainsi la proposition que le Parlement

Act is in “pith and substance” directed to public  tentait eali¥ d’atteindre un but diéfent, telle

safety. la e€glementation gférale de la production, du
commerce et de la propt§ des armea feu. Nous
concluons donc que, vu son objet et ses effets, la
Loi sur les armes a feu, de par son «caramg \eri-
table», vise laedurig publique.

B. Classification: Does Parliament Have Jurisdic-  B. Qualification: Le Parlement avait-il compé-
tion to Enact the Law? tence pour adopter la loi?

Having assessed the pith and substance or mat- Apres I'évaluation du caraete \eritable ou de 25
ter of the law, the second step is to determine laemeatie la loi, la deugime €tape consista
whether that matter comes within the jurisdiction etedfniner si cette matie re€ve de la congtence
of the enacting legislature. We must examine the edislateur qui I'a adopg. Nous devons exami-
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heads of power under ss. 91 and 92 ofGbesti- ner les chefs de corafgnce attribes par les

tution Act, 1867 and determine what the matter is  art. 91 et 92 dmil@onstitutionnelle de 1867 et

“in relation to”. In this case, the question is etefminer auquel elle se rapporte. En l&xspla
whether the law falls under federal jurisdiction  question est de savoir si ladeeréé la comp”

over criminal law or its peace, order and good gov-  teedérdle sur le droit criminel ou la paix, I'or-
ernment power; or under provincial jurisdiction  dre et le bon gouvernement, ou si @lie del la

over property and civil rights. The presumption of  cetepce provinciale sur la propg et les
constitutionality means that Alberta, as the party  droits civils. lesgmption de constitutionnait”
challenging the legislation, is required to show that  signifie que I'Alberta, en tant que partie contestant

the Act does not fall within the jurisdiction of Par-  la Loi, dog#mbntrer qu’elle ne rel/e pas de la
liament: seeNova Scotia Board of Censors v.  compgtence du Parlemeniova Scotia Board of
McNeil, [1978] 2 S.C.R. 662. Censors c. McNeil, [1978] 2 R.C.S. 662.

The determination of which head of power a La détermination du chef de comighce duquel
particular law falls under is not an exact science. In ewelune loi particudife n’est pas une science
a federal system, each level of government can exacte. Dans amey&tEral, chaque ordre de
expect to have its jurisdiction affected by the other = gouvernement peut s’atéendrque sa corep’
to a certain degree. As Dickson C.J. state@en-  tence soit toucké dans une certaine mesure par
eral Motors of Canada Ltd. v. City National Leass  I'autre. Comme le juge en chef Dickson le dit dans
ing, [1989] 1 S.C.R. 641, at p. 669, “overlap of General Motors of Canada Ltd. c. City National
legislation is to be expected and accommodated iheasing, [1989] 1 R.C.S. 641a la p. 669, «il faut
a federal state”. Laws mainly in relation to the  s'attendrece qu'il y ait chevauchement de
jurisdiction of one level of government may over- ~ mesueggslatives et il faut s’y adapter dans un
flow into, or have “incidental effects” upon, the Etat deral». Les lois se rapportant principalement
jurisdiction of the other level of government. It is aa la’comptence d’un ordre de gouvernement peu-
matter of balance and of federalism: no one level vetbodier, ou avoir des «effets secondaires»,
of government is isolated from the other, nor canit  sur les champs detemwp de I'autre ordre de
usurp the functions of the other. gouvernement. C’est une questiguiliie et de

fedéralisme: aucun ordre de gouvernement n'est
isolé de l'autre, ni ne peut usurper ses fonctions.

As a general rule, legislation may be classified En régle gnrérale, une loi peuetfe considiée
as criminal law if it possesses three prerequisites: a  comme relevant du droit criminel si elle comporte
valid criminal law purpose backed by a prohibition les tedésnents suivants: un objet valide de droit
and a penalty:RIR-MacDonald, supra; Hydro-  criminel assorti d’'une interdiction et d’'une sanc-
Québec, supra; and Reference re Validity of Sec- tion: RIR-MacDonald, Hydro-Québec, précités; et
tion 5(a) of the Dairy Industry Act, [1949] S.C.R. 1 Reference re Validity of Section 5(a) of the Dairy
(the “Margarine Reference”). The Attorney Gen- Industry Act, [1949] R.C.S. 1 (le Renvoi sur la
eral of Canada argues that the 1995 gun contrahargarine»). Le procureur gféral du Canada sou-
law meets these three requirements, and points to  tient que la loi de 1995 sumle dastidrmea °
commentary on this legislation which supports its  feu respecte ces trois exigences et cite plusieurs
position: D. Gibson, “Thd-irearms Reference in  auteursa’ I'appui de ses arguments: D. Gibson,
the Alberta Court of Appeal” (1999), 3Alta. L.  «The Firearms Reference in the Alberta Court of
Rev. 1071; D. M. Beatty, “Gun Control and Judi-  Appeal» (1999), 8fa. L. Rev. 1071; D.
cial Anarchy” (1999), 1@onstitutional Forum 45; M. Beatty, «Gun Control and Judicial, Anarchy»
A. C. Hutchinson and D. Schneiderman, “Smoking  (1999)Fa&wm Constitutionnel 45; A. C. Hut-
Guns: The Federal Government Confronts The chinson et D. Schneiderman, «Smoking Guns: The
Tobacco and Gun Lobbies” (1995), Gonstitu-  Federal Government Confronts The Tobacco and
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tional Forum 16; and Peter W. Hogg's testimony  Gun Lobbies» (1995prdm Constitutionnel 16;

before the Standing Senate Committee on Legal ainsi quenieidhage de Peter W. Hogg devant

and Constitutional Affairs, October 26, 1995. le Camhatorial permanent des affaires juri-
diques et constitutionnelles, le 26 octobre 1995.

Before determining whether the three criminal Avant de @terminer si les trois cates de droit 28
law criteria are met by this legislation, some gen-  criminel sont respeat’ cette loi, il y a lieu de
eral observations on the criminal law power may faire quelques observatinéralgs sur la com-
be apposite. Criminal law, as this Court has statedetenze en madre de droit criminel. Comme notre
in numerous cases, constitutes a broad area of fed-  Cour I'aéndiéons de nombreux ats; c’est un
eral jurisdiction:RIR-MacDonald, supra; Hydro-  vaste domaine de comghce édérale: RIR-Mac-
Québec, supra; and Margarine Reference, supra. Donald, Hydro-Québec, et Renvoi sur la marga-
The criminal law stands on its own as federal juristine, précités. Le droit criminel a une plagepart
diction. Although it often overlaps with provincial comme chef de cetence édérale. Malge” des
jurisdiction over property and civil rights, it is not ~ chevauchements multiples avec laetnog”
“carved out” from provincial jurisdiction, contrary  provinciale en rai'de propatt et de droits
to the view of Conrad J.A. It also includes the law  civils, il eeulfe pas d'un <«@toupage» de la
of criminal procedure, which regulates many  cetepce provinciale, contrairemeat’opinion
aspects of criminal law enforcement, such as du juge Conrad de la Cour dappel. Il englobe
arrest, search and seizure of evidence, the regula- aussi ladprecighale, qui egit plusieurs
tion of electronic surveillance and the forfeiture of  aspects de son application, comme I'arrestation, la
stolen property. fouille, la perquisition et la saisieléments de
preuve, la eglementation de é€outeelectronique
et la confiscation des biens esl’

Not only is the criminal law a “stand-alone” Non seulement le droit criminel se situe-il "29
jurisdiction, it also finds its expression in a broad  part comme chef deetenge, mais il s’exprime
range of legislation. The&riminal Code is the  aussi dans une vaste gamme de loiCdde cri-
quintessential federal enactment under its criminaiinel est la quintessenceeme d’'un textedgisla-
jurisdiction, but it is not the only one. Th&od tif fedéral en ma#ie de droit criminel, mais il
and Drugs Act, the Hazardous Products Act, the  n'est pas le seul. L&oi sur les aliments et
Lord's Day Act, and theTobacco Products Control ~ drogues, la Loi sur les produits dangereux, la Loi
Act have all been held to be valid exercises of theur le dimanche et laLoi réglementant les produits
criminal law power: se&andard Sausage Co. v.  du tabac ont toutesefé jugges constituer un exer-
Lee, [1933] 4 D.L.R. 501 (B.C.C.A)R. v. Cos- cice valide de la congténce en madre criminelle:
man's Furniture (1972) Ltd. (1976), 73 D.L.R. Sandard Sausage Co. c. Lee, [1933] 4 D.L.R. 501
(3d) 312 (Man. C.A.);Big M Drug Mart, supra  (B.C.C.A.); R c. Cosman’'s Furniture (1972) Ltd.
(legislation struck down on other grounds); and  (1976), 73 D.L.R. (3d) 312 (C.A. NBag.M
RIR-MacDonald, supra (legislation struck down Drug Mart, précite (dispositionsdgislatives annu-
on other grounds), respectively. Thus the fact thatees I'pour d'autres motifs); éRIR-MacDonald,
some of the provisions of tHérearms Act are not  pecitt (dispositions dgislatives anneks pour

contained within the&riminal Code has no signifi-  d’autres motifs). Par ceqgsient, le fait que cer-

cance for the purposes of constitutional classifica-  taines dispositiond.diesla les armes a feu ne

tion. se retrouvent pas dans@ede criminel n'est pas
pertinent pour les fins de la qualification constitu-
tionnelle.

Although the criminal law power is broad, it is La compgtence en madre de droit criminel est 30
not unlimited. Some of the parties before us vaste, mais elle n'est pasédlifliErtaines par-
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expressed the fear that the criminal law power ties ont egpdevant notre cour la crainte que
might be illegitimately used to invade the provin-  cette cet@pce soit utilisé de fagn illegitime

cial domain and usurp provincial power. A prop-  pour envahir un domaine provincial et usurper des

erly restrained understanding of the criminal law  pouvoirs provinciaux. Une perceptrmntpon-
power guards against this possibility. eréé de la comgtence en matre de droit crimi-
nel exclut cetteeventuali€.

Within this context, we return to the three crite- Dans ce contexte, revenons aux troiseces’
ria that a law must satisfy in order to be classifiedqu’'une loi doit respecter pouetre considiée
as criminal. The first step is to consider whethercomme relevant du droit criminel. La preme’
the law has a valid criminal law purpose. Rand Jétape consist@ tBterminer si la loi a un objet
listed some examples of valid purposes inNfag-  valide de droit criminel. Le juge Rand a dercer-
garine Reference at p. 50: “Public peace, order, tains exemples d’objets valides dandRbmvoi sur
security, health, morality: these are the ordinarja margarine, a la p. 50: TRADUCTION] «La paix
though not exclusive ends served by [criminallpublique, I'ordre, la s¢uri@, la sarg; la morali€’
law”. Earlier, we concluded that the gun controlce sont les fins habituelles, mais pas exclusives, du
law in pith and substance is directed at publicdroit [criminel]». Nous avons conclu guédem-
safety. This brings it clearly within the criminal ment que, de par son camre \Eritable, la loi sur
law purposes of protecting public peace, orderle contdle des armesa ‘feu visait la sturigé
security and health. publique, ce qui la place clairement dans I'objectif
de droit criminel que constitue la protection de la
paix publique, de l'ordre, de leealrié et de la
sant.

In determining whether the purpose of a law Pour dterminer si I'objet d’'une loi est un objet
constitutes a valid criminal law purpose, courtsde droit criminel valide, les tribunaux examinent si
look at whether laws of this type have traditionallyles lois de ce genre sont habituellementepsy”
been held to be criminal law: sédorgentaler, relever du droit criminelMorgentaler, précité, a la
supra, at p. 491, andRIR-MacDonald, supra, at p. 491, etRIR-MacDonald, précité, au par. 204;
para. 204; see alsscowby v. Glendinning, [1986]  égalemen&cowby c. Glendinning, [1986] 2 R.C.S.

2 S.C.R. 226\Westendorp v. The Queen, [1983] 1 226, Westendorp c. La Reine, [1983] 1 R.C.S. 43,
S.C.R. 43, an®. v. Zelensky, [1978] 2 S.C.R. 940. etR. c. Zelensky, [1978] 2 R.C.S. 940. Les tribu-
Courts have repeatedly held that gun controhaux ont conclia maintes reprises que le canér”
comes within the criminal law sphere. As Fraserdes armesa ‘feu relevait de la comefénce en
C.J.A. demonstrated in her judgment, gun contromatiere de droit criminel. Comme le juge en chef
has been a matter of criminal law since before th&raser I'a @montg dans ses motifs, le conliedes
enactment of th€riminal Code in 1892, and has armesa feu est une matié de droit criminel
continued since that date (see also E. M. Daviegjepuis avant I'adoption ddode crimingl en 1892,
“The 1995 Firearms Act: Canada’s Public Rela-et cela est toujours le cas (voir aussi E. M. Davies,
tions Response to the Myth of Violence” (2000), 6«The 1995 Firearms Act: Canada’s Public Rela-
Appeal 44, and M. L. FriedlandA Century of tions Response to the Myth of Violence» (2000), 6
Criminal Justice (1984), at pp. 125 ff.). Appeal 44, et M. L. Friedlandi Century of Crimi-

nal Justice (1984), aux pp. 125 et suiv.).

Gun control has traditionally been considered Le contdle des armes feu est traditionnelle-
valid criminal law because guns are dangerous and  ment egnsidmme relevant validement du
pose a risk to public safety. Section 2 of @rémi-  droit criminel parce que les armadeu sont dan-
nal Code (as amended by s. 138(2) of thieearms  gereuses et constituent un risque pourdeusg
Act) defines a “firearm” as “a barrelled weapon  publique. L'article 2Gdde criminel (modifié
from which any shot, bullet or other projectile can  par le par. 138(2) deilaur les armes a feu)



[2000] 1 R.C.S. RENVOI RELATIF A LA LOI SURLESARMESA FEU La Cour 805

be discharged and that is capable of causing seriefinidune «armea feu» comme «[tloute arme
ous bodily injury or death to a person” (emphasis [...] susceptitAeegriin canon qui permet de
added). This demonstrates that Parliament views tirer du plomb, des balles ou tout autre projectile,
firearms as dangerous and regulates their posses-  d'infligeesiesd corporelles graves ou la mort
sion and use on that ground. The law is limited taa uné personne» (nous soulignons). Celaatitre
restrictions which are directed at safety purposes. que le Parlementecerieglarmea feu comme
As such, the regulation of guns as dangerous prod-  dangereuses etgiefilante leur possession et
ucts is a valid purpose within the criminal law  leur usage pour ce motif. La loi se dipiéair
power: seeR. v. Felawka, [1993] 4 S.C.R. 199; des restrictions pour des finseder#. En cela,
RIR-MacDonald, supra; R. v. Wetmore, [1983] 2  la Eglementation des armasféu en tant que pro-
S.C.R. 284; anc€Cosman’s Furniture, supra. duits dangereux est un objet valide de droit crimi-
nel: R c. Felawka, [1993] 4 R.C.S. 19RIR-Mac-
Donald, précité; R. c. Wetmore, [1983] 2 R.C.S.
284; etCosman'’s Furniture, précité.

The finding of a valid criminal law purpose does La constatation de I'existence d’un objet valide**
not end the inquiry, however. In order to be classi-  de droit criminel ne conclut toutefois pas I'analyse.
fied as a valid criminal law, that purpose must be |l faut aussi que cet objeé soitrl€ interdiction
connected to a prohibition backed by a penalty. assortie d’'une sanction. La loi de 1995 sur le con-
The 1995 gun control law satisfies these require- oletrdes armes feu satisfaita’ ces exigences.
ments. Section 112 of tHeirearms Act prohibits  L’article 112 de l&oi sur les armes a feu interdit
the possession of a firearm without a registration  la possession d’'una &msans certificat d’en-
certificate. Section 91 of th€riminal Code (as  registrement. L’article 91 dfode criminel (modi-
amended by s. 139 of tHérearms Act) prohibits  fié par I'art. 139 de ldoi sur les armes a feu)
the possession of a firearm without a licence and a interdit la possession d’urefatngans permis
registration certificate. These prohibitions are et certificat d’enregistrement. Ces interdictions
backed by penalties: see s. 115 offi@arms Act  sont assorties de sanctions: voir I'art. 115 dedia
and s. 91 of th€ode. sur les armes a feu et I'art. 91 duCode.

It thus appears that the 1995 gun control law |l ressort donc que la loi de 1995 sur le colar” 35
possesses all three criteria required for a criminal  des aanfes possde les trois crires requis
law. However, Alberta and the provinces raised a  pour relever du droit criminel. L’Alberta et les
number of objections to this classification which  autres provinces ont toutefois esodlautres

must be considered. objections qui nous devons examiner.
(1) Regulation or Criminal Prohibition? (1) emlfementation ou interdiction criminelle?
The first objection is that th&irearms Act is La premére objection est que lhoi sur les 36

essentially regulatory rather than criminal legisla-armes a feu tient essentiellement de lagiementa-
tion because of the complexity of the law and the tion et non dmisldtion ghale en raison de sa
discretion it grants to the chief firearms officer.  complexé@f du pouvoir disetionnaire qu'elle
These aspects of the law, the provinces argue, are ereoafi contfeur des armesa feu. Les pro-
the hallmarks of regulatory legislation, not the  vincestgmfient que ces aspects de la loi sont
criminal law: see Hoggsupra, at pp. 18-25 and  caracistiques des lois deglementation, et non
18-26. pas des loisepales: voir Hogg,op. cit.,, aux
pp. 18-25 et 18-26.

Despite its initial appeal, this argument fails to Malgré son attrait initial, cet argument n'aide3’
advance Alberta’s case. The fact that the Act is pas la cause de l'Alberta. Le fait que la Loi soit



806

REFERENCE REFIREARMS ACT The Court

[2000] 1 S.C.R.

complex does not necessarily detract from its crim-
inal nature. Other legislation, such as fwed and
Drugs Act, R.S.C., 1985, c. F-27, and tk@ana-
dian Environmental Protection Act, R.S.C., 1985,

complexe ne laveerpas ecessairement son

caracere Enal. D'autres lois, comme laoi sur les
aliments et drogues, L.R.C. (1985), ch. F-27, et la
Loi canadienne sur la protection de I’ environne-

c. 16 (4h Supp.), are legitimate exercises of thement, L.R.C. (1985), ch. 16 ¢4suppl.), sont des

criminal law power, yet highly complex. Nor does
the Act give the chief firearms officer or Registrar
undue discretion. The offences are not defined by
an administrative body, avoiding the difficulty
identified in the dissenting judgment idydro-
Québec, supra. They are clearly stated in the Act
and theCriminal Code: no one shall possess a fire-
arm without a proper licence and registration.
While the Act provides for discretion to refuse to

exerciegitimes de la comgiénce en matie de
droit criminel et sont pourtarénesinent com-
plexes. La loi neregrds non plus un pouvoir

distionnaire indu au cordféur des armea feu
ou au directeur. Les infractions ne sont paf-d”
nies par un organisme administratif, eeitgulie”

pehE mentiona’dans les motifs de dissidence
de d&rydro-Québec, précité. Elles sont claire-
menbriées dans la Loi et dans @Gode crimi-

issue an authorization to carry or transport undenel: nul ne doit possder d’armea’feu sans le per-

s. 68 or a registration certificate under s. 69, that
discretion is restricted by the Act. A licence shall
be refused if the applicant is not eligible to hold
one: s. 68. Eligibility to hold a licence is delineated
in the rest of the Act: a person is ineligible to hold
a licence if the person has been convicted of cer-
tain offences (s. 5(2)) or is subject to a prohibition
order (s. 6); s. 7 requires the applicant to complete
a safety course. Discretion regarding registration is
also bounded by the Act. A refusal by the chief
firearms officer or the Registrar must be for “good
and sufficient reason”: ss. 68 and 69; the refusal
must be in writing with reasons given (s. 72).
These provisions demonstrate that the Act does not
give the chief firearms officer or the Registrar
undue discretion. Furthermore, the chief firearms
officer and the Registrar are explicitly subject to
the supervision of the courts. Refusal or revocation
of a licence or a registration certificate may be
referred to a provincial court judge: s. 74. The
courts will interpret the words “good and sufficient
reason” in ss. 68 and 69 in line with the public
safety purpose of the Act, ensuring that the exer-
cise of discretion by the chief firearms officer and
the Registrar is always wed to that purpose.

mis et le certificat d’enregistrement requis. Si la
Loevwit le pouvoir disationnaire de refuser
des autorisations de port ou de tramsport,
l'art. 68, et un certificat d’enregistrement en vertu
de l'art. 69, ce pouvoiretimunaire est limé”

par la Loi. Un permistpemflsa un deman-

deur quepend pas aux cdtes d’admissibilé!

art. 68. L'admissibiliri permis estdlimitée

dans d’autres dispositions de la Loi: une personne
ne peut pas obtenir de permis stelEcaEe
coupable de certaines infractions (par. 5(2)) ou si
elle fait I'objet d'une ordonnance d’interdiction
(art. 6); l'art. 7 oblige le demamd&wssir un

cours seclaiEs” Le pouvoir dis@fionnaire
relativemeienregistrement esgalement cir-
conscrit par la Loi. Leommtréu le directeur
peut refuser l'enregistrement pour une «raison
valable»: art. 68 et 69 et il doit notifier son refus
gmait ‘et fournir ses motifs (art. 72). Ces disposi-
tioeasdntrent que la Loi ne caE pas un pou-
voir ditmmnaire indu au cordtéur ou au direc-
teur. En outre, le aleatret le directeur sont
expmesst soumisa la surveillance des tribu-
naux. Le refus oevacation d'un permis ou

d’'un certificat d’enregistremettigergrivoga

un juge de cour provinciale: art. 74. Les tribunaux
interp@teront les mots «raison valable» des art. 68
et 69 en fonction de I'objet dealrig publique, de
sorte que I'exercice du pouvoir distionnaire du
contleur et du directeur sera toujours & cet
objet.
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Furthermore, the law’s prohibitions and penal- En outre, les interdictions et les sanctions de E3
ties are not regulatory in nature. They are not con-  loi ne sont pas de egtameentaire. Elles ne se
fined to ensuring compliance with the scheme, as  limitena@ssurer le respect degime, comme
was the case iBoggs v. The Queen, [1981] 1  cBtait le cas dans I'atBoggs c. La Reine, [1981]
S.C.R. 49, but stand on their own, independently 1 R.C.S. 49, mais forment enesties-oni tout
serving the purpose of public safety. Nor are the et servent ae filmgEpendante les fins de la
prohibitions and penalties directed to the object of ecusi® publique. Les interdictions et les sanctions
revenue generation. Parliament’s intention was not  ne sont gesaliln objectif de production de
to regulate property, but to ensure that only those  revenus. Le Parlement ne viaaiglameénter
who prove themselves qualified to hold a licence la petfrihaisa’ assurer que seuls seront autori-
are permitted to possess firearms of any sort. esagossder une arma feu ceux qui @montrent

gu’ils satisfont aux conditions d’obtention des per-
mis.

Alberta and the supporting interveners argued L’Alberta et les intervenants qui I’appuyaiente’9
that the only way Parliament could address gun  ont soutenu que la seuleptayr le Parlement
control would be to prohibit ordinary firearms out-  de colerfes armes feu serait d'interdire cag+”
right. With respect, this suggestion is not supported  ment les arfeesordinaires. Aveegards, cette
by either logic or jurisprudence. First, the jurispru-  proposition réesge ni par la logique ni par la
dence establishes that Parliament may use indirect  jurisprudenceeferesnit, la jurisprudenasa-
means to achieve its ends. A direct and total prohi-  blit que le Parlement peut utiliser des moyens indi-
bition is not required: selReferenceress. 193and  rects pour atteindre ses fins. Une interdiction
195.1(1)(c) of the Criminal Code (Man.), [1990] 1  directe et totale n'est pas requRenvoi relatif a
S.C.R. 1123, an®JR-MacDonald, supra. Second, I'art. 193 et a I’al. 195.1(1)c) du Code criminel
exemptions from a law do not preclude it from(Man.), [1990] 1 R.C.S. 1123, &JR-MacDonald,
being prohibitive and therefore criminal in nature: e@#. Deuxémement, les exemptions n'eep”
seeR. v. Furtney, [1991] 3 S.C.R. 8Morgentaler  chent pas une loi dtfe prohibitive et, par coas’

v. The Queen, [1976] 1 S.C.R. 616, andord's quent, de naturegmale:R. c. Furtney, [1991] 3
Day Alliance of Canada v. Attorney General of R.C.S. 89,Morgentaler c. La Reine, [1976] 1
British Columbia, [1959] S.C.R. 497. Third, as R.C.S. 616,Letd’ s Day Alliance of Canada c.
noted above, the prohibition in this case is notAttorney General of British Columbia, [1959]
merely designed to enforce a fee payment or regu- R.C.S. 497 eWmeisient, comme on le dit plus
latory scheme separate from the essential safety  haut, l'interdiction eeckesp vise pas simple-
focus of the law: by way of contrast, sBeggs, = menta imposer le paiement de frais ou egime
supra. Finally, if prohibition is not required to  deglementation n'ayant riem voir avec la atu-
make handgun control constitutional, which no one e, Ktii est I'objet essentiel de la loi: par contraste
suggests, why should it be required for ordinary  \Baggs, précitt. Enfin, si l'interdiction n’'est
firearms? pas requise pour rendre constitutionnel le @entr”
des armes de poing, et personne retgnd le con-
traire, pourquoi devrait-elledtte pour les armes °
feu ordinaires?

In a related argument, some provincial interven- Invoquant un argument connexe, certains intef9
ers contended that if the purpose of the legislation  venants provinciaux ont soutenu que si I'objet de
is to reduce misuse, then the legislation should l&tsit de eduire 'usage abusif, la loi devrait
deal with misuse directly. On this view, Parliament  alors porter directement sur l'usage abusif. Selon
could prohibit the careless or intentional misuse of  cette opinion, le Parlement pourrait interdire
guns, as it has in ss. 85-87 of Baminal Code, I'usage mgligent ou l'usage abusif volontaire des
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but could not prohibit people from owning guns if

arndefeu, comme il I'a fait aux art. 85 87 du

they present risks to public safety or regulate howCode criminel, mais il ne pourrait pas interdige °

people store their guns. Again, the answer is that
Parliament may use indirect means to further the
end of public safety. The risks associated with
ordinary firearms are not confined to the inten-
tional or reckless conduct that might be deterred by
a prohibition on misuse. The Attorney General of
Canada argued, for example, that the suicide rate is
increased by the availability of guns. A person

une personne dedgrossé arma feu si cette
personne constituait un risque pegurlg s’

publique egiementer la maeie d’entreposer

les arené=u. la encore, lagponse @Side dans

le fait que le Parlement peut utiliser des moyens

indirects pour favoriser [l'objet amurig”
publique. Les risgpiganti’armes feu ordi-

naires ne se limiteatlpaonduite volontaire ou

contemplating suicide may be more likely to actu- egligente qui pourraiette dissuagé par I'inter-

ally commit suicide if a gun is available, it was
argued; therefore Parliament has a right to prevent
people at risk, for example due to mental illness,
from owning a gun. A prohibition on misuse is
unlikely to deter a potential suicide; a prohibition
on gun ownership may do so. Other examples
where a prohibition on misuse falls short are not
hard to envisage. A prohibition on misuse is
unlikely to prevent the death of a child who plays
with a gun; a prohibition on irresponsible owner-
ship or careless storage may do so. Again, reduc-
ing availability may have a greater impact on
whether a robber uses a gun than a law forbidding
him to use it. Whether the 1995 gun law actually
achieves these ends is not at issue before us; what
is at issue is whether Parliament, in targeting these
dangers, strayed outside its criminal law power. In
our view, it did not.

diction de l'usage abusif. Le procugegnabdu
Canadatengn;, par exemple, que le taux de
suicide augmente aves llaoccarmea feu. On
a soutenu qu’une personne envisageant le suicide
petrte "plus susceptible de passer aux actes si
une arfaa ést disponible; le Parlement a donc
le droit déamner les personnesrisques, en rai-
son d’'une maladie mentale par exemplegde poss’
der une arfee. L’interdiction de I'usage abusif
nevignhdra vraisemblablement pas un suicide
potentiel; I'interdiction d=lpossie arme feu
peut le faire. Il n'est pas difficile d’imaginer
d’'autres exernplegerdiction de I'usage abu-
sif est insuffisante. L’interdiction de l'usage abusif
echena’ vraisemblablement pas la mort d’'un
enfant qui joue avec uree farmene interdic-
tion visant les ptajpes irresponsables ou I'en-

treposageegligent peut le faire. & encore, la

limitation de l'aces peut avoir plus d'effets sur
'usage d’'armesa feu par des voleurs qu’une loi
leur en interdisant 'usage. La question en litige
n'est pas de savoir si la loi de 1995 sur le cdatr”
des armes Yfeu atteint vraiment ces fins mais si,
en ciblant ces dangers, le Parlement a outrepass’
sa comptence en maiie de droit criminel. Nous
sommes d’avis que non.

(2) Property and Civil Rights or Criminal Law?

(2) Pragtti‘et droits civils ou droit criminel?

Alberta’s second major objection to classifying La deuxéme objection principale de I'Alberta °

the 1995 gun control scheme as criminal law is

ce queglieng de 1995 sur le coale”des armes

that it is indistinguishable from existing provincial a feu soit clasgsdans le droit criminel est qu’on ne

property regulation schemes such as automobile
and land title registries.

peut &ratiffier deagimes provinciaux actuels

deeglementation des biens, comme l'enregistre-

ment des automobiles et des droits immobiliers.

This argument overlooks the different purposes Cet argument ne tient pas compte du fait que les

behind the federal restrictions on firearms and the

restrictemBsdies sur les armesfeu et laegle-
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provincial regulation of other forms of property.

Guns are restricted because they are dangerous.

While cars are also dangerous, provincial legisla-

tures regulate the possession and use of automo-
biles not as dangerous products but rather as items

of property and as an exercise of civil rights, pur-
suant to the provinces s. 92(13) jurisdiction:
Canadian Indemnity Co. v. Attorney-General of
British Columbia, [1977] 2 S.C.R. 504yalidity of
Section 92(4) of the Vehicles Act, 1957 (Sask.),
[1958] S.C.R. 608Provincial Secretary of Prince
Edward Iland v. Egan, [1941] S.C.R. 396.

mentation provinciale d’autres types de biens
visent des fment&ff. Les armes feu sont
I'objet de restrictions parce qu’elles sont dangereu-
ses. Bien que les automobilesgatmerent
dangereusesgidstules provincialesegle-
mentent la possession et I'utilisation des automo-
biles non pas en tant que produits dangereux, mais

en tant qu’objets de propté et en tant qu’exercice
de droits civils en vertu de la coetphce que leur
confere le par. 92(13)Canadian Indemnity Co. c.
Procureur général de la Colombie-Britannique,
[1977] 2 R.C.S. 504alidity of Section 92(4) of

the Vehicles Act, 1957 (Sask.), [1958] R.C.S. 608;
Provincial Secretary of Prince Edward Island c.
Egan, [1941] R.C.S. 396.

The argument that the federal gun control
scheme is no different from the provincial regula-
tion of motor vehicles ignores the fact that there
are significant distinctions between the roles of
guns and cars in Canadian society. Both firearms
and automobiles can be used for socially approved
purposes. Likewise, both may cause death and

L'argument que le @gime Edéral de contle 43

des amrfes he difére pas de leeglementation
provinciale dbgwles automobiles ne tient pas
compte du fait qu'il y a desediffés impor-
tantes entodeleleS armes Teu et celui des
automobiles dansdt saciddienne. Tant les
aanes que les automobiles peuvetre utili-

injury. Yet their primary uses are fundamentally eesd des fins socialement acceptables. Benm,”

different. Cars are used mainly as means of trans-
portation. Danger to the public is ordinarily unin-

tended and incidental to that use. Guns, by con-
trast, pose a pressing safety risk in many if not all
of their functions. Firearms are often used as
weapons in violent crime, including domestic vio-

lence; cars generally are not. Thus Parliament
views guns as particularly dangerous and has
sought to combat that danger by extending its
licensing and registration scheme to all classes of
firearms. Parliament did not enact thé&rearms
Act to regulate guns as items of property. The Act

does not address insurance or permissible locations
of use. Rather, the Act addresses those aspects of

les unes et les autres peuvent causer des blessures
et la mort. Leurs principaux usages eamt n’

moins fondamentalemergnd#ff'Les automo-

biles sont principalement des moyens de transport.
Les dangers pour le publiesateghent invo-
lontaires et accessoil@sr usage. Les armes °

feu, par contre, constituent un risqediatmm”
pouedari& dans plusieurs usages, voire tous

les usages qui en sont faits. Lea &meaesnt
souventeslidans les crimes de violence, et

notamment de violence familiale; les automobiles

ne le sont pas. Le Parlementereonisidc les
anes comme particdrement dangereuses
et aechduittel contre ce danger etendant le

gun control which relate to the dangerous nature ofegimmé de permis et d’enregistrementoutes les

firearms and the need to reduce misuse.

egmiés d'armes feu. Le Parlement n'a pas

adopt laLoi sur les armes a feu pour les €gle-
menter en tant qu'objets de pragé. La Loi ne
traite pas d'assurance ou d’endroits lusage est
permis. Par contre, elle traite des aspects du con-
trole des armea feu qui ont traig leur nature dan-
gereuse et la récessit’ d’en Eduire l'usage abu-
sif.
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In a variation on the theme of property and civil Toujours sur le thme de la propeté et des
rights, the opponents of the 1995 gun control law  droits civils, les oppasdatioi de 1995 sur le
argue that ordinary guns, like rifles and shotguns,  ot;ulés armea feu petendent que les armes
are common property, not dangerous propertya feu ordinaires, comme les carabines et les fusils
Ordinary firearms are different, they argue, from  de chasse, sont des biens ordinaires et non pas des
the automatic weapons and handguns that Parlia- biens dangereux. Selon eux, lesfamursli-
ment has regulated in the past. Ordinary guns are  naires s@rediffS des armes automatiques et
used mainly for lawful purposes in hunting, trap-  des armes de poing, que le Parlegiementait
ping and ranching. Automatic weapons and hand-eja.d’es armea feu ordinaires servent principale-
guns, by contrast, have few uses outside crime or  ment awefjitsniés de la chasse, dieg€age
war. The fact that Parliament has the right under  eteleviige. Par opposition, les armes automa-
the criminal law power to control automatic weap-  tiques et les armes de poing ont peu d'usages
ons and handguns does not, they argue, mean that  autres que le crime et la guerre. On soutient que le
Parliament has the right to regulate ordinary guns.  fait que le Parlement ait le droit, en vertu de sa
compEtence en matre criminelle, de corutér les
armes automatiques et les armes de poing ne signi-
fie pas gqu'il a le droit deedlementer les armes ~
feu ordinaires.

The difficulty with this argument is that while La faiblesse de cet argument tiemtce que

ordinary guns are often used for lawful purposes, emm’si les armea feu ordinaires sont souvent

they are also used for crime and suicide, and cause eatibsdes fins licites, elles le soagalement

accidental death and injury. Guns cannot be  pour le crime et le suicide, et elles causent des

divided neatly into two categories — those that are  morts et des blessures accidentelles. On ne peut

dangerous and those that are not dangerous. All  pas diviser clairement lesaafere®en deux

guns are capable of being used in crime. All guns egmtés — celles qui sont dangereuses et celles

are capable of killing and maiming. It follows that  qui ne le sont pas. Toutes lesafmesont sus-

all guns pose a threat to public safety. As such, ceptibles d'utilisation criminelle. Elles sont toutes

their control falls within the criminal law power. susceptibles de tuer et de mutiler. Toutes les armes
a feu sont donc une menace pour Ecusie
publique.A ce titre, leur contife reEve de la com-
pétence en madre criminelle.

In a further variation on this argument, the prov- Dans une autre variante de cet argument, les
inces of Ontario and Saskatchewan submitted that  provinces de I'Ontario et de la Saskatchewan ont
even if the licensing provisions of the law were  soutenu qemersi les dispositions de la loi rela-
valid criminal legislation, the registration provi- tives aux peret&ent des dispositions valides de
sions are mainly provincial property legislation  droit criminel, les dispositions relativesregis-
and should be severed and struck out. The argu-  trement relevaient essentiellement deeda comp’
ment is that the registration portions of the Act tence provinciale enenmatie propeé et
simply amount to regulation, with little connection  devraietné Tetranckés et anneEs. L'argument
to the public safety purpose advanced by the fed-  est que les dispositions de la Loi eelaives °
eral government to justify the Act as a whole. Con-  gistrement sont une siegMEnentation ayant
rad J.A. agreed with this argument, finding that un lienut’avec les fins deeslrig publique
although the Act “cleverly intertwines” the licens-  invegs par le gouvernemerdgral pour justi-
ing and registration provisions through “clever fier 'ensemble de la Loi. Le juge Ceataitd -
packaging”, the registration provisions could be  d’'accord avec cet argument, et a conclamgee, m”
severed from the gun control law. As proof, she si la IBAPUCTION] «lie habilement» dans un
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pointed to the fact that the pre-existing firearms
acquisition certificate scheme, governing prohib-
ited and restricted arms, applied to ordinary fire-
arms without being connected to a registration sys-
tem.

«emballage astucieux» les dispositions relatives
aux permis et les dispositions reddtem®gis-
trement, les dispositions relatiVesregistre-

ment pouvetiEntrétranckés de la loi sur le

contole des armea feu. La preuve eetdit, selon

elle, que le &gime argfieur de certificats d'acqui-
sition, qui Egissait les armes proleies et les
armes a autorisation restreinte, s’appliquait aux
armesa feu ordinaires sarestre lé a un sysime
d’enregistrement.

We are not persuaded that the registration provi- Nous ne sommes pas convaincus que les disp‘g-

sions can be severed from the rest of the Act, nor
that they fail to serve Parliament’s purpose in pro-
moting public safety. The licensing provisions
require everyone who possesses a gun to be
licensed. The registration provisions require all
guns to be registered. The combination of the two
parts of the scheme is intended to ensure that when
a firearm is transferred from one person to another,
the recipient is licensed. Absent a registration sys-
tem, this would be impossible to ascertain. If a gun
is found in the possession of an unlicensed person,
the registration system permits the government to
determine where the gun originated. With a regis-
tration scheme in place, licensed owners can be
held responsible for the transfer of their weapons.
The registration system is also part of the general
scheme of the law in reducing misuse. If someone
is found guilty of a crime involving violence, or is
prohibited from possessing a weapon, the registra-

sitions relagivBenregistrement peuverdtré

reteeshde la Loi, ni qu’elles ne servent pas
I'objet @ewsi€ publique poursuivi par le Parle-

ment. Les dispositions relatives aux permis obli-

gent quiconqueeg@ssie arme feua obtenir

un permis. Les dispositions reldveedistre-

ment exigent I'enregistrement de toutesdes armes °
feu. La combinaison des deux paréigsndu r’
@isssurer que, lorsqu’une armdeu change
de @m@E, le nouveau proptgire ait un per-

mis. Samsneystenregistrement, cela serait
imposaitdeifier. Si une arma feu est trousé
en la possession d'une personne sans permis, le

emmgst’enregistrement permet au gouvernement

d'eterdiiner la provenance. Avec uagime
d’enregistrement en place, lestgirepréfe-
nant un permis petreetenus responsables de

la cession de leurs armes. lesrsysfenregistre-

~

ment vise aussi, comme l'ensemble da la loi,

tion scheme is expected to assist the police ineduire l'usage abusif. Lorsqu'une personne est
determining whether the offender actually owns ecldiée coupable d'un crime de violence ou qu'il

any guns and in confiscating them. The registra-
tion scheme is also intended to reduce smuggling
and the illegal trade in guns. These interconnec-
tions demonstrate that the registration and licens-
ing portions of theFirearms Act are both tightly
linked to Parliament’s goal in promoting safety by

lui est interdit deeqerssine arme, leegime
d’enregistrement estagdgisia policea ‘dter-
miner si le contrevenaadgessfait une armee °
feulatconfisquer. Leedime d’enregistrement

visegalement réduire la contrebande et le com-
mercegdl” des armea feu. Ces liens multiples

reducing the misuse of any and all firearms. Both emdhtrent que les dispositions dellai sur les
portions are integral and necessary to the operaticermes a feu relativesa I'enregistrement et aux per-

of the scheme. The government is not prevented
from improving the system because the pre-

mis sont tougdeiteMent kEes au but viespar

le Parlement, soit la promotioredarig gar la

existing firearms acquisition certificate system was eduction de I'usage abusif de toutes les armes °

not connected to a registration system. Moreover,

feu. Ces deagodet de dispositions sont partie

prior to this Act, the federal government had a egntinte et @Cessaire duegime. Le fait que le
registration system for handguns. It now seeks toegimé angfieur de certificats d’acquisition etdit

extend it to all guns. Contrary to the suggestions of

pas assorti d'uemsyst'enregistrement n’em-
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Conrad J.A., no improper purpose in including eclpé pas le gouvernement deliofer le systme.

registration in the scheme has been demonstrated.

De plus, avant I'adoption de la Loi, le gouverne-

ment Bdéral avait un systhe d'enregistrement
pour les armes de poing. Il cherche maintersant °
I"etendrea’toutes les armesfeu. Contrairemerd -
ce gu'a indige’ le juge Conrad, aucune fin inap-
propriée n'‘aett dmontee relativemena Tinclu-
sion de 'enregistrement dans kgime.

(3) Undue Intrusion into Provincial Powers?

In a related argument, Alberta and the provincial
interveners submit that this law inappropriately
trenches on provincial powers and that upholding
it as criminal law will upset the balance of federal-
ism. In support of its submission, Alberta cites the
work of D. M. Beatty, who suggests applying con-
siderations of rationality and proportionality from
the Canadian Charter of Rights and Freedoms s. 1
cases to questions of legislative competeuer-
dtitutional Law in Theory and Practice (1995). It

(3) Un emtgient indu sur les pouvoirs des
provinces?

Dans un argument connexe, I'Alberta et les
intervenants provinciaux soutiennent que la
etegindiment sur les pouvoirs des provinces et
que la confirmation qu'etleerell droit criminel
rompegulilibre du &€dralisme.A I'appui de
son argument, l'Alberta cite l'ouvrage de D.
M. Beatty, qui propose d’appliquer aux questions

loi

de comgtencesdgislatives les considations de
rationaligé et de proportionnaditissues des ats
portant sur l'article premier de (2harte cana-

seems far from clear to us that it would be helpfuldienne des draits et libertés: Constitutional Law in
to apply the technique of weighing benefits andTheory and Practice (1995). Il est loin d&ire évi-

detriments used in s. 1 jurisprudence to the quite
different exercise of defining the scope of the pow-
ers set out in ss. 91 and 92 of enstitution Act,
1867. This said, however, it is beyond debate that
an appropriate balance must be maintained
between the federal and provincial heads of power.

dent gu’il serait utile d’appliquer la technique de
poation des avantages et des inements

utilisée dans la jurisprudence relatiael'article

premieet exercice s diférent qu'est la effi-
nition de lagpdas chefs de coetpnceetablis
par les art. 91 et 92 @ectmstitutionnelle de

A federal state depends for its very existence on &867. Ceci dit, il est toutefois incontestable que
just and workable balance between the central andequilibre appropg” doit étre maintenu entre les

provincial levels of government, as this Court
affirmed in Reference re Secession of Quebec,
[1998] 2 S.C.R. 217; see alszeneral Motors of
Canada Ltd. v. City National Leasing, supra. The
courts, critically aware of the need to maintain this

chefs de etemge édéraux et provinciaux.

L’existence neie d'unEtat #déral Epend de la
présence d'urquilibre juste et fonctionnel entre le
gouvernement central et les gouvernements pro-

vinciaux, comme notre Cour 'a eaffiams$ le

balance, have not hesitated to strike down legislaRenvoi relatif a la sécession du Québec, [1998] 2

tion that does not conform with the requirements
of the criminal law: seeBoggs, supra, and the
Margarine Reference, supra. The question is not
whether such a balance is necessary, but whether
the 1995 gun control law upsets that balance.

R.C.S. 217; egd@dementGeneral Motors of

Canada Ltd. c. City National Leasing, précit. Les
tribunauxefrconscients de l&oéssit’de peser-

vequiibfe, n'ont pas ésie & annuler des dis-
positemisléitives non conformes aux exigences

du droit criminel:Boggs et Renvoi sur la marga-

rine, précites. La question n’est pas de savoir si cet
equilibre est atessaire, mais si la loi de 1995 sur
le contdle des armea feu rompt [Equilibre.



[2000] 1 R.C.S. RENVOI RELATIF A LA LOI SURLESARMESA FEU La Cour 813

The argument that the 1995 gun control law L'argument que la loi de 1995 sur le cabér” 49

upsets the balance of Confederation may be seen  des afmesompt [Equilibre de la Comftera-

as an argument that, viewed in terms of its effects,  tion gteaitcbnsidi@ comme un argument selon

the law does not in pith and substance relate to  lequel le earaétitable de la loi, vu ses effets,

public safety under the federal criminal law power n’'a pas &d& Ecurig publique et dona la

but rather to the provincial power over property cetepte édérale en magife criminelle, mais

and civil rights. Put simply, the issue is whether evel'plutt de la compfence provinciale sur la

the law is mainly in relation to criminal law. If it  propt et les droits civils. En termes simples, la

is, incidental effects in the provincial sphere are  question est de savoir si la loi est principalement

constitutionally irrelevant: see, e.gGonsortium  relative au droit criminel. Si elle I'est, ses effets

Developments (Clearwater) Ltd. v. Sarnia (City),  secondaires touchant des domaines de etenpé

[1998] 3 S.C.R. 3, aniitchell v. Peguis Indian  provinciale ne sont pas pertinents sur le plan cons-

Band, [1990] 2 S.C.R. 85. On the other hand, if the titutionnel: voir, p.@uansortium Developments

effects of the law, considered with its purpose, gdClearwater) Ltd. c. Sarnia (Ville), [1998] 3 R.C.S.

so far as to establish that it is mainly a law in rela-  3Vliethell c. Bande indienne Peguis, [1990] 2

tion to property and civil rights, then the law is R.C.S. 85. En revanche, si les effets de la loi,

ultra vires the federal government. In summary, compte tenu de son objet, sont suffisargsapour *

the question is whether the “provincial” effects are  blir qu’elle vise principalement la giéoptiles

incidental, in which case they are constitutionally  droits civils, elle@xda comefence du gouver-

irrelevant, or whether they are so substantial that nemesiirall. En esung€, la question est de

they show that the law is mainly, or “in pith and  savoir si les effets «provinciaux» sont secondaires,

substance”, the regulation of property and civil  auquel cas ils ne sont pas pertinents du point de

rights. vue constitutionnel, ou s'ils sont tellement impor-
tants qu'ils indiquent bien que la loi est principale-
ment, ou de par son «caraa \Eritable», une
réglementation de la proptE et des droits civils.

In our view, Alberta and the provinces have not Nous estimons que l'Alberta et les province§0
established that the effects of the law on provincial  n'ont pasodie que les effets de la loi sur les
matters are more than incidental. First, the mere eamiprovincialestaient plus que secondaires.
fact that guns are property does not suffice to show  Rremint, le simple fait que les arnsedeu
that a gun control law is in pith and substance a  sont des biens ne suffit pasrpontrdf que, de
provincial matter. Exercises of the criminal law  par son caracgritable, une loi sur le comtE
power often affect property and civil rights to  des armdeu reéve d’'une maére provinciale.
some degreeAttorney-General for British Colum  L’exercice de la conmgtence en matre criminelle
bia v. Attorney-General for Canada, [1937] A.C.  touche souvent, atdivers de@s, la propet et
368 (P.C.). Such effects are almost unavoidable, as  les droits cAtilstney-General for British
many aspects of the criminal law deal with prop-Columbia c. Attorney-General for Canada, [1937]
erty and its ownership. The fact that such effects A.C. 368 (C.P.). De tels effets sont preggue in’
are common does not lessen the need to examine  tables, puisque de nombreux aspects du droit cri-
them. It does suggest, however, that we cannot  minel ont trait aux befsuetproprete. Le fait
draw sharp lines between criminal law and prop-  que ces effets sont habituelsue gts laates-
erty and civil rights. Food, drugs and obscene e si€ les examiner. Cela indique toutefois que
materials are all items of property and are all legit-  nous ne pouvons pas tracer une ligreditien d”
imate subjects of criminal laws. In order to deter-  entre le droit criminel et la goptiles droits
mine the proper classification of this law, then, we  civils. Les aliments, les drogues e¢fielnpat™
must go beyond the simplistic proposition that  nographique sont tous des objets detépeipri’
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guns are property and thus any federal regulation
of firearms isprima facie unconstitutional.

nel.

sont égiiiément des objets du droit crimi-
Pouretérminer la qualification de la Loi,

nous devons donc aller au-dedle la proposition
simpliste que les armesféu sont des biens et que,
par consqguent, touteaglementationddérale des
armesa feu est inconstitutionnelke premére vue.

Second, the Act does not significantly hinder the Deuxiémement, la Loi ne nuit pas decdm,

ability of the provinces to regulate the property and
civil rights aspects of guns. Most provinces already
have regulations dealing with hunting, discharge
within municipal boundaries, and other aspects of
firearm use, and these are legitimate subjects of
provincial regulation: se®. v. Chiasson (1982),

importanta Capacé” des provinces desgle-
menter la pt®@i’les droits civils relativement
aux amnf=u.” La plupart des provincesgté-
mentgatla chasse, le tir dans les municipgait”
ainsi que d’'autres aspects de l'usage des armes °

feu, et ces acties” sont dgitimement 'objet de

66 C.C.C. (2d) 195 (N.B.C.A), affd [1984] 1 eglementation provincialdR. c. Chiasson (1982),

S.C.R. 266. The Act does not affect these laws.

66 C.C.C. (2d) 195 (C.A.N.-B.), conf. par [1984] 1

R.C.S. 266. La Loi n’a aucun effet sur ces disposi-
tions.

Third, the most important jurisdictional effect of
this law is its elimination of the ability of the prov-
inces to not have any regulations on the ownership
of ordinary firearms. The provinces argue that it is
in their power to choose whether or not to have
such a law. By taking over the field, the federal
government has deprived the provinces of that
choice. Assuming (without deciding) that the pro-
vincial legislatures would have the jurisdiction to
enact a law in relation to the property aspects of
ordinary firearms, this does not prevent Parliament

Troisiemement, I'effet le plus important de cette
loi, en neadi de comgtence, est élimination de

la possipiitir les provinces de ne pagle-

menter la @BpEs armea feu ordinaires. Les
provincetepdent qu’elles ont le droit de choi-

sir d’adopter ou non une loi de cette nature. En
envahissant ce champ, le_gouveradénana f’

prles provinces de ce choi&. supposer (sans

kxidier) que leslgislatures provinciales aient le
pouvoir d’adopter une loi sur les aspectarelatifs °
la prtEpdés armea feu ordinaires, cela n'em-

from addressing the safety aspects of ordinary fire-echp”™ pas le Parlement d'eregiémenter les

arms. The double aspect doctrine permits both
levels of government to legislate in one jurisdic-
tional field for two different purposesEgan,
supra.

aspects reldéifscurie. La tleorie du double
aspect permet aux deux ordres de gouvernement

de Egiférer dans un erhie domaine de corafgnce
a des fins difrentesEgan, précite.

Fourth, as discussed above, this law does not Quatremement, comme nous le disons plus

precipitate the federal government’s entry into a
new field. Gun control has been the subject of fed-
eral law since Confederation. This law does not
allow the federal government to significantly

expand its jurisdictional powers to the detriment of
the provinces. There is no colourable intrusion into
provincial jurisdiction, either in the sense that Par-
liament has an improper motive or that it is taking
over provincial powers under the guise of the crim-
inal law. While we are sensitive to the concern of
the provincial governments that the federal juris-
diction over criminal law not be permitted such an

haut, cette loi nleatpas le gouvernemeieE-

ral dans un nouveau domaine. lote cdesr”
armésu fait I'objet du droit édéral depuis la
Ceddration. Cette loi ne permet pas au gouver-
nemeodérfl détendre ses pouvoirs dectm,
importante edximé&nt des provinces. Il n'y a
aucunempént dguis€ dans les domaines pro-
vinciaux, ni dans le sens que le Parlement a agi
pour un motif inapprapridans le sens qu'il
s’approprie des pouvoirs provinciaux sous le cou-
vert du droit criminel. Nous sommes semdbles ~
crainte des gouvernements provinciaux qu’on
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unlimited scope that it erodes the constitutional  doare comptence édérale en magre crimi-
balance of powers, we do not believe that this leg-  nelle uneegsitjrande qu’elle porterait atteinte

islation poses such a threat. a l'equilibre constitutionnel des pouvoirs, mais
Nnous ne pensons pas que cette loi comporte ce ris-
que.
(4) Is Moral Content Required? (4) Un contenu moral est-il requis?
54

Yet another argument is that the ownership of Un autre argument dit que la pragiéi'des armes
guns is not criminal law because it is not immorala feu ne rave pas du droit criminel parce qu'il
to own an ordinary firearm. There are two difficul-  n’est pas immoral deedessine arma feu ordi-
ties with this argument. The first is that while the  naire. Cet argument a deux failles. Larpresti’
ownership of ordinary firearms is not in itself queem® si la propet d’'une armea feu ordi-
regarded by most Canadians as immoral, the naire n'est paseamasicimorale en soi par la
problems associated with the misuse of firearms  plupart des Canadiens, lempso@Eoulant de
are firmly grounded in morality. Firearms may be  I'usage abusif des arfeessonefroitement s
misused to take human life and to assist in othea la morali€. Les armea feu peuvent serva fuer
immoral acts, like theft and terrorism. Preventing adfaciliter la perpfration d'autres actes immo-
such misuse can be seen as an attempt to curb  raux, comme le vol et le terrorismeeritipr’
immoral acts. Viewed thus, gun control is directed  d'un tel usage abusikeunferpette comme
at a moral evil. une tentative d’enrayer des actes immoraux. De ce

point de vue, le contié des armea feu vise donc
un mal moral.

The second difficulty with the argument is that La deuxéme faille est que le droit criminel ne se?®
the criminal law is not confined to prohibiting limite paiterdire les actes immoraux: viro-
immoral acts: seBroprietary Articles Trade Asso-  prietary Articles Trade Association c. Attorney-
ciation v. Attorney-General for Canada, [1931] General for Canada, [1931] A.C. 310 (C.P.). Bien
A.C. 310 (P.C.). While most criminal conduct is  que la plupart des adtigiiminelles soiergga-
also regarded as immoral, Parliament can use the lement e@&esidcomme immorales, le Parle-
criminal law to prohibit activities which have little  ment peut utiliser le droit criminel pour interdire
relation to public morality. For instance, the crimi-  des a@svipeu Eesa la morali€ publique. Par
nal law has been used to prohibit certain restric-  exemple, le droit crimgtélwilis® pour inter-
tions on market competition: sé¢torney-General  dire certaines restrictiona la libre concurrence:
for British Columbia v. Attorney-General for  voir Attorney-General for British Columbia c.
Canada, supra. Therefore, even if gun control did Attorney-General for Canada, précitt. Par cors’
not involve morality, it could still fall under the guentemé si le conbie des armea feu ne com-

federal criminal law power. portait pas d’aspect moral, il pourre&nnioins
relever de la congiénce €erale en magire de
droit criminel.
(5) Other Concerns (5) Autresqmtcupations

We recognize the concerns of northern, rural Nous sommes conscients desq@éupations des 56
and aboriginal Canadians who fear that this law  Canadiensedams nordiques et rurales et de
does not address their particular needs. They argue  celles des Canadiens autochtones qui craignent que
that it discriminates against them and violates cette loi ne tienne pas compte de leurs besoins par-
treaty rights, and express concerns about their abil- ticuliers.elismutént que cette loi est discrimina-
ity to access the scheme, which may be adminis-  ®@ileur endroit et qu’elle porte atteinte aux
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tered from a great distance. These apprehensions  droits issusete &its s'inquetent des possi-
are genuine, but they do not go to the question ebilitacesa un ggime qui pourraietre admi-
before us — Parliament’s jurisdiction to enact this  misfin endroit &5 lointain. Ces apphensions
law. Whether a law could have been designed bet-  sordremahais elles ne concernent pas la ques-
ter or whether the federal government should have  tion dont nous sommes saisis —el& moeng
engaged in more consultation before enacting the  Parlement pour adopter cette loi. La question de
law has no bearing on the division of powers anal-  savoir si une loi aureitgpmieux cooye ou Si
ysis applied by this Court. If the law violates a  le gouverneneBtdl aurait d"consulter davan-
treaty or a provision of th€harter, those affected tage avant de I'adopter n'est pas pertinente dans
can bring their claims to Parliament or the courts l'analyse du partage des pouvoirseeffeatu”
in a separate case. The reference questions, and  notre Cour. Si la loi cordreni¢nai€ oua une
hence this judgment, are restricted to the issue of  disposition @haide, ceux qui sont touds
the division of powers. peuvent s’adresser au Parlement ou aux tribunaux
dans une affaire distincte. Les questions du renvoi
et, par consquent, la msente dcision, se limitent
a la question du partage des pouvoirs.

We also appreciate the concern of those who Nous sommegdalement conscients despc-
oppose this Act on the basis that it may not be  cupations de ceux qui s'oppdsehbi’ parce
effective or it may be too expensive. Criminals  qu'elle peuesélef inefficace ou trop ecdéuse.
will not register their guns, Alberta argued. The  L’Alberta a fait valoir que les criminels ne feraient
only real effect of the law, it is suggested, is to bur-  pas enregistrer leurs armestédd gie le seul
den law-abiding farmers and hunters with red tape.  effdtdé la loi est d'imposer de la paperasserie
These concerns were properly directed to and core des agriculteurs et des chasseurs respectueux de
sidered by Parliament; they cannot affect the la loi. Cesgotipations orgtt diment soumises
Court’s decision. The efficacy of a law, or lack  au Parlement et egaspéar lui; elles ne peuvent
thereof, is not relevant to Parliament’s ability to  avoir aucune incidence sugclsicth’ de notre
enact it under the division of powers analysis. Fur-  Cour. L’effieamit’le manque d’effica€itd’une
thermore, the federal government points out thatit  loi n'est pas pertinent gteamilier si le Parle-
is not only career criminals who are capable of ment a le pouvoir de l'adopter en vertu de
misusing guns. Domestic violence often involves  I'analyse relative au partage des pouvoirs. En
people who have no prior criminal record. Crimes  outre, le gouverneradiralf'souligne que les
are committed by first-time offenders. Finally, criminels professionnels ne sont pas lesaseuls °
accidents and suicides occur in the homes of law-  pouvoir faire un usage abusif dea femdsa’
abiding people, and guns are stolen from their  violence familiale est souvent le fait de personnes
homes. By requiring everyone to register their  qui n'ont pas e@dénts judiciaires. Des crimes
guns, Parliament seeks to reduce misuse by every-  sont commis par des personnes qui n‘ont jamais
one and curtail the ability of criminals to acquire ~ commis d’infraction auparavant. Enfin, des acci-
firearms. Where criminals have acquired guns and  dents, des suicides et des vols &@'femes °
used them in the commission of offences, the  produisent chez des personnes respectueuses de la
registration system seeks to make those guns more  loi. En imposard enregistrement des armes
traceable. The cost of the program, another critia fed, le Parlement cherclze @duire leur usage
abusif par quiconque deamie que la capaeitdes
criminels d’acqefir des armesa feu. Le sysme
d’enregistrement cherche faciliter la localisation
des armes Teu acquises et utiies par des crimi-
nels. Le cat du programme, une autre critique
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cism of the law, is equally irrelevant to our consti-  diegéontre la loi, estgalement sans pertinence
tutional analysis. dans notre analyse constitutionnelle.
VI. Conclusion VI. Conclusion

We conclude that the impugned sections of the Nous concluons que les dispositions comest” 58
Firearms Act contain prohibitions and penalties in  dé.@ sur les armes a feu prévoient des interdic-
support of a valid criminal law purpose. The legis-  tions et des sanetiGayspui d’'un objet valide de
lation is in relation to criminal law pursuant to  droit criminel. Cette loi se rapporte au droit crimi-
s. 91(27) of theConstitution Act, 1867 and hence  nel et, confoement au par. 91(27) de loi
intra vires Parliament. It is not regulatory legisla- constitutionnelle de 1867, releve de la comgtence
tion and it does not take the federal government so  du Parlement. Cette loi n'est pas deglature r’
far into provincial territory that the balance of fed-  mentaire et elle ne pousse pas le gouvernement
eralism is threatened or the jurisdictional powersedéfal si loin dans le domain@gséng aux pro-
of the provinces are unduly impaired. vinces qegilibre du €déralisme en est rompu

ou qu’il y a empétement indu sur les domaines de
compEtence des provinces.

Having determined that the legislation consti- Etant done” que nous avons conclu que la loP?
tutes a valid exercise of Parliament’s jurisdiction  constituait un exercice valide de lateangdu
over criminal law, it is unnecessary to consider  Parlement emrmaate droit criminel, il est inu-
whether the legislation can also be justified as an tileetierhiner si la loi peutdalemenefre jus-
exercise of its peace, order and good government eetii tant qu’'exercice de sa catgnce relati-
power. vementla paix, I'ordre et le bon gouvernement.

We would dismiss the appeal. The licensing and Nous sommes d'avis de rejeter le pourvoi. Le§O
registration provisions in thEirearms Act do not  dispositions de laoi sur les armes a feu relatives
constitute an infringement of the jurisdiction of the = aux permis l&nregistrement ne constituent pas
Legislature of Alberta with respect to the regula- une attante competence de laeislature de
tion of property and civil rights pursuant to  I'Alberta en reegide propgfé et de droits civils
s. 92(13) of theConstitution Act, 1867. The Actis  qui est corfée par le par. 92(13) de @i consti-

a valid exercise of Parliament’s jurisdiction overtutionnelle de 1867. L'adoption de la Loi est un

criminal law pursuant to s. 91(27). exercice valide de la etemge du Parlement en
matiere de droit criminel qui est ca€e par le
par. 91(27).
The answers to the reference questions are aslLes Bponses aux questions du renvoi sont 1L
follows: suivantes:
Question 2: Question 2:
(1) No. (1) Non.
(2) No. (2) Non.
Question 3: Question 3:
(1) No. (1) Non.

(2) No. (2) Non.
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Appendix A — The Reference Questions Appendice A — Les questions du renvoi

The Reference was initiated by Her Majesty the  Le renwd adumis par Sa Majesta Reine du
Queen in Right of Alberta on September 26, 1996  chef de I'Alberta le 26 septembre 1996 au moyen
by Order in Council 461/96. The Lieutenant Gov-  @er@t 461/96. Le lieutenant gouverneur en con-
ernor in Council referred four specific questionsto  seileferd” quatre questions guisesa la Cour

the Court (under headings 2 and 3): (sous lesemasn2 et 3):
[TRADUCTION]
1. For purposes of these questions, 1. Lefnidions qui suivent s’appliquent auxepr”
sentes questions:

(a) “Firearms Act” means theFirearms Act, chapter a) koi sur les armes a feu» s’entend de l&oi sur les
39 of the Statutes of Canada, 1995; armes a feu, chapitre 39 des Lois du Canada, 1995;
(b) “ordinary firearm” means “firearm”, as defined in b) «arenéel ordinaire» s’entend de I'«arragfeu»
section 2 of the&Criminal Code (Canada), as amended efithie a I'art. 2 duCode criminel du Canada, mod#i”
by section 138 of thEirearms Act, except that it does par I'art. 138 dellai sur les armes a feu, a I'exclu-
not include a “prohibited firearm” or a “restricted sion de '«amnfeu prohiee» et de I'arma feua
firearm” as those terms are defined in section 84 of autorisation restreipferesia I'art. 84 duCode
the Criminal Code (Canada), as enacted by section criminel du Canada&dicg par I'art. 139 de laoi sur
139 of theFirearms Act; les armes a feu;
(c) “licensing provisions” means those portions of the c) «dispositions relatileesElivrance des permis»
Firearms Act relating to the mandatory regime of s’entendent des parties ld@ &ar les armes a feu
licensing for those persons who own or possess or relativesgauer de dlivrance des permis obliga-
wish to own or possess an ordinary firearm, includ- toires qui est applicable auefaiogsiou aux pos-
ing, without limitation, sections 5 to 10, 54, 55, 56, sesseurs d'aanfies ordinaires oa teux qui veu-
58, 61, 64, 67, 68 and 70, and the related enforcement lent le devenir, et notamment, des@Grbsh 55,
provisions of theCriminal Code (Canada), as enacted 56, 58, 61, 64, 67, 68 et 70, ainsi que des dispositions
by section 139 of th&irearms Act; d’application connexes dGode criminel du Canada

édicBes par l'art. 139 de laoi sur les armes a feu;
(d) “Registration provisions” means those portions of d) «dispositions relativesregistrement» s’enten-
the Firearms Act relating to the mandatory regime of dent des parties Hei lsur les armes a feu relatives
registration for an ordinary firearm, including, with- aegime d’enregistrement obligatoire des arraes °
out limitation, sections 13 to 16, 54, 60, 61, 66, 69, feu ordinaires, et notamment, desdr8, B3, 60,
71, 82 to 94, 112 and 115, and the related enforce- 61, 66, 69, AVB2A12 et 115, ainsi que des dis-
ment provisions of th€riminal Code (Canada), as positions d’application connexe€atle criminel du
enacted by section 139 of tlérearms Act. Canadaedicges par I'art. 139 de laoi sur les armes

a feu.
2. (1) Do the licensing provisions, insofar as they 2. (1) Dans la mesedées se rapportent aux armes

relate to an ordinary firearm, constitute an infringementa feu ordinaires, les dispositions relatigela ®Elivrance

of the jurisdiction of the Legislature of Alberta with des permis etepi-elles sur la compence en matre
respect to the regulation of property and civil rights pur- de ptdpdt de droits civils que le par. 92(13) de la
suant to subsection 92(13) of th@onstitution Act, Loi congtitutionnelle de 1867 conférea la Egislature de
1867? I'Alberta?

(2) If the answer to the question posed in subsection (1) (2) ®ptanse doree a la question p&€ au para-
is “yes”, are the licensing provisions ultra vires the Par- graphe (1) est affirmative, les dispositions eelatives °
liament of Canada insofar as they regulate the posseselivratice des permis exdént-elles la congténce du
sion or ownership of an ordinary firearm? Parlement du Canada dans la meslles @glemen-
tent la possession ou la pragiéi’des armea feu ordi-
naires?
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3. (1) Do the registration provisions, as they relate to
an ordinary firearm, constitute an infringement of the
jurisdiction of the Legislature of Alberta with respect to
the regulation of property and civil rights pursuant to
subsection 92(13) of th€onstitution Act, 1867?

(2) If the answer to the question posed in subsection (1)

is “yes”, are the registration provisions ultra vires the

Parliament of Canada insofar as they require registration

of an ordinary firearm?

3. (1) Les dispositions rekatikesregistrement

applicables aux arfems ordinaires emeient-elles

sur la cetenée en mare de propdfé et de droits

civils que le par. 92(13) lda tonstitutionnelle de
1867 conferea la Bgislature de I'Alberta?

(2) ®plnse doree @ la question pe€ au para-

graphe (1) est affirmative, les dispositions ralatives °

I'enregistremeneakelles la congténce du Parle-

ment du Canada dans la mesusdles exigent I'enre-

gistrement des armes feu ordinaires?

Appendix B — The Legislation
This is the version of thEirearms Act as assented

Appendice B — Les dispositicmdiatives

Le texte qui suit est la version deoilssur les

to, and as referred to the Alberta Court of appeasrmes a feu telle que éféréea la Cour d’'appel de

by Order in Council 461/96. It does not take into
account any amendments to the Act.

5. (1) A person is not eligible to hold a licence if it is
desirable, in the interests of the safety of that or any

other person, that the person not possess a firearm, a
cross-bow, a prohibited weapon, a restricted weapon, a

prohibited device, ammunition or prohibited ammuni-
tion.

(2) In determining whether a person is eligible to hold
a licence under subsection (1), a chief firearms officer
or, on a reference under section 74, a provincial court

judge shall have regard to whether the person, within the

previous five years,

I'Alberta pareleref 461/96 et ne contient pas les
moadifications qui ont etreydpporées depuis.

5. (1) Le permis ne pewtre d&livré lorsqu’il est sou-

haitable, pouecsaits’ou celle d'autrui, que le
demandeur n'ait pas en sa possessiora dee, arme °
uneterhaie arme prohéle; une arma autorisation

restreinte, un dispositif prodds munitions ou des
munitions prohibés.

(2) Pour I'application du paragraphe (1),deegontr”
des arfesou, dans le cas d’'un renvoéyna l'ar-
ticle 74, le juge de la cour provinciale tient compte, pour
les cingq edtslgnt la date de la demande, é#s ~

ments suivants:

(a) has been convicted or discharged under section a) le demandeur att diclag coupable ou absous en

736 of theCriminal Code of

(i) an offence in the commission of which violence

against another person was used, threatened or

attempted,

(i) an offence under this Act or Part Ill of the
Criminal Code,

(iii) an offence under section 264 of tlEiminal
Code (criminal harassment), or

(iv) an offence relating to the contravention of sub-
section 39(1) or (2) or 48(1) or (2) of tReod and
Drugs Act or subsection 4(1) or (2) or 5(1) of the
Narcotic Control Act;

application de l'article 736 dCode criminel d’'une
des infractions suivantes:

(i) une infraction commise avec usage, tentative ou
menace de violence contre autruli,

(ii) une infracteofa pEsente loi owa la partie Il
du Code criminel,

(iii) une infractiona I'article 264 duCode criminel
(halement criminel),

(iv) une infraction aux paragraphes 39(1) ou (2) ou
48(1) ou (2) de ldoi sur les aliments et drogues

ou aux paragraphes 4(1) ou (2) ou 5(1).de la
sur les stupéfiants;

(b) has been treated for a mental iliness, whether in a b) qu’il ait é&# interr€ ou non, il aefé traig, notam-

hospital, mental institute, psychiatric clinic or other-
wise and whether or not the person was confined to
such a hospital, institute or clinic, that was associated
with violence or threatened or attempted violence on
the part of the person against any person; or

ment dansayitdl,” un institut pour malades men-
taux ou une clinique psychiatrique, pour une maladie
mentale ex@aetpar la menace, la tentative ou
'usage de violence contrentgi-ou autrui;
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(c) has a history of behaviour that includes violence c¢) lhistorigue de son comportement atteste la

or threatened or attempted violence on the part of the menace, la tentative ou I'usage de violence contre lui-
person against any person. emé ou autrui.
(3) Notwithstanding subsection (2), in determining (3) Renogétion au paragraphe (2), pour I'applica-

whether a non-resident who is eighteen years old or tion du paragraphe (1) asidentatg d’au moins
older and by or on behalf of whom an application is dix-huit ans aysposl — ou fait @poser — une
made for a sixty-day licence authorizing the non- demande de permis de possession, petindee®”
resident to possess firearms that are neither prohibited soixante jours, d’'ure faumgui n'est pas une arme
firearms nor restricted firearms is eligible to hold aa feu prohiee ni une arme Yeu a autorisation res-
licence under subsection (1), a chief firearms officer or, treinte, leatemtrdes armesa feu ou, dans le cas
on a reference under section 74, a provincial court judge d’'un rersni @ri’article 74, le juge de la cour pro-
may but need not have regard to the criteria described in vinciale peut tenir compteedes peitus au para-
subsection (2). graphe (2), sans toutefoitrg Dbligs.

6. (1) A person is eligible to hold a licence only if the 6. (1) Le permis ne peuetfe d&livré lorsqu’une
person is not prohibited by a prohibition order from pos- ordonnance d’interdiction interdit au demandeur la pos-
sessing any firearm, cross-bow, prohibited weapon, session d'uneaafme d’'une arbate, d’'une arme
restricted weapon, prohibited device or prohibited predjld’une arma autorisation restreinte, d'un dis-
ammunition. positif prohie’ou de munitions prohdes.

(2) Subsection (1) is subject to any order made under (2) Le paragraphe (1) s’applique compte tenu des
section 113 of th€riminal Code (lifting of prohibition ordonnances rendues sousdgimie de l'article 113 du
order for sustenance or employment). Code criminel (levée de linterdiction).

7. (1) An individual is eligible to hold a licence only 7. (1) La dglivrance d’'un permis un particulier est
if the individual subordonee a la Bussite d’'un des cours ou examens
suivants:

(a) successfully completes the Canadian Firearms a) le Cours canadien dedirig dans le maniement
Safety Course, as given by an instructor who is desig- des anfes, contlé par 'examen y adffent,
nated by a chief firearms officer, and passes the tests, dont est clmamgstructeur ekigre par le cont”
as administered by an instructor who is designated by leur des arfeas °

a chief firearms officer, that form part of that Course;

(b) except in the case of an individual who is less than b) sauf dans le cas d’un particuliags”de moins de

eighteen years old, passes the tests, as administered dix-huit ans, I'examenotie d®r "cours que lui
by an instructor who is designated by a chief firearms fait passer un instruesegre ar le contifeur des
officer, that form part of that Course; armedeu;

(c) successfully completed, before January 1, 1995, a ¢) avant le & janvier 1995, un cours agr — au
course that the attorney general of the province in cours dmiledp’commerant le 2" janvier 1993 et
which the course was given had, during the period se terminant lec@indfe 1994 — par le procureur
beginning on January 1, 1993 and ending on Decem- erérgl de la provincewil a eu lieu pour I'applica-
ber 31, 1994, approved for the purposes of section tion de l'article 106 de laeloeanst;

106 of the former Act; or
(d) passed, before January 1, 1995, a test that the d) avant le & janvier 1995, un examen &gr— au

attorney general of the province in which the test was cours dmitalp'commeeant le ® janvier 1993 et
administered had, during the period beginning on se terminant lecéintbtre 1994 — par le procureur
January 1, 1993 and ending on December 31, 1994, erérg de la provincewil a eu lieu pour I'applica-
approved for the purposes of section 106 of the for- tion de l'article 106 de laddeard.

mer Act.

(2) An individual is eligible to hold a licence author- (2) Lelikance d’'un permis de possession d'une

izing the individual to possess restricted firearms only if aanfeud autorisation restreinta un particulier est
the individual subordore€a la Eussite:
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(a) successfully completes a restricted firearms safety a) soit d’un cours sur laesurig des armes feua

course that is approved by the federal Minister, as autorisation restreite pagté ministreddral et
given by an instructor who is designated by a chief otimtpar un examen, dont est clengy instruc-
firearms officer, and passes any tests, as administered dsigréd par le contleur des armea feu;

by an instructor who is designated by a chief firearms
officer, that form part of that course; or

(b) passes a restricted firearms safety test, as adminis- b) soit d'un examen sur laesurigé des armea feua

tered by an instructor who is designated by a chief autorisation restreirgé, pggrie ministre écéral,
firearms officer, that is approved by the federal Min- que lui fait passer un instruetggredpar le con-
ister. tdleur des armea feu.
(3) An individual against whom a prohibition order (3) Le particulier qui est sous le coup d'une ordon-
was made nance d'interdiction peut devenir titulaire:
(a) is eligible to hold a licence only if the individual a) d'un permis, s'il €ussit, asS I'expiration de
has, after the expiration of the prohibition order, celle-ci:
(i) successfully completed the Canadian Firearms (i) le Cours canadienut#gsdans le maniement
Safety Course, as given by an instructor who is des aenfes done par un instructeuresigre
designated by a chief firearms officer, and par le obedir'des armea feu,
(il) passed the tests, as administered by an instruc- (i) les examens adecdatce cours que lui fait
tor who is designated by a chief firearms officer, passer un instruatsigré par le contleur des
that form part of that Course; and arnzeseu;
(b) is eligible to hold a licence authorizing the indi- b) d’un permis de possession d’'une amfeua auto-
vidual to possess restricted firearms only if the indi- risation restreinte,esifisit; aps I'expiration de
vidual has, after the expiration of the prohibition celle-ci:
order,
(i) successfully completed a restricted firearms (i) un cours seclaig des armea feua autori-
safety course that is approved by the federal Minis- sation restreinteé @gr’ le ministre edéral,
ter, as given by an instructor who is designated by elgrar’ un instructeuredigre par le contleur
a chief firearms officer, and des armeedel,
(il) passed any tests, as administered by an instruc- (i) tout examen ddecdetce cours que lui fait
tor who is designated by a chief firearms officer, passer un instruatsigré par le contleur des
that form part of that course. armadeu.
(4) Subsections (1) and (2) do not apply to an individ- (4) Les paragraphes (1) et (2) ne s'appliquent pas,
ual who selon le cas, au particulier:
(a) in the prescribed circumstances, has been certified a) dont la comptence en matre de égislation sur
by a chief firearms officer as meeting the prescribed les aanfi|is et deegles de ecuriié relativesa’leur
criteria relating to the safe handling and use of fire- maniemeat letir usage &t certifée conforme
arms and the laws relating to firearms; aux exigeneggemientaires par le coaolelr des

armesa feu dans les casguus par eglement;

(b) is less than eighteen years old and requires a fire- b) qui, &g de moins de dix-huit ans, a besoin d’'une

arm to hunt or trap in order to sustain himself or her- aainfieu " pour chasser, notammenlatrappe, afin
self or his or her family; de subverdrses besoins cal ceux de sa famille;

(c) on the commencement day, possessed one or morec) qui, a la date deeférence, possiait une ou plu-
firearms and does not require a licence to acquire sieurs arfeeset n'a pas besoin d'un permis pour
other firearms; acaarir d'autres armea feu;

(d) requires a licence merely to acquire cross-bows; d) qui n’a besoin d’un permis que pour aeguune
or arbaéte;
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(e) is a non-resident who is eighteen years old or €) qui est un nonesidentate d’au moins dix-huit ans

older and by or on behalf of whom an application is
made for a sixty-day licence authorizing the non-

resident to possess firearms that are neither prohibited

firearms nor restricted firearms.

(5) Subsection (3) does not apply to an individual in

respect of whom an order is made under section 113 of
egime de l'article 113 dCode criming (levée de I'in-

the Criminal Code (lifting of prohibition order for suste-
nance or employment) and who is exempted by a chief

quepo& — ou fait @poser — une demande de
permis l'autorigaposeder, pour une griode de
soixante jours, ureefatmgi n'est pas une arme

a feu prohilee ni une arma feua autorisation res-
treinte.

(5) Le paragraphe (3) ne s’applique pas au particulier
qui est sous le coup d'une ordonnance rendue sous le

terdiction) et qui est exdenptpplication de ce

firearms officer from the application of that subsection. paragraphe par leleantdes armea feu.

8. (1) An individual who is less than eighteen years 8. (1) Le permis ne pewtfe d&livré au particulieade
old and who is otherwise eligible to hold a licence is not de moins de dix-huit arepquodrpar ailleurs aux cri-
eligible to hold a licence except as provided in this sec-erestd’admissibilé’que dans les caseptis au prsent
tion. article.

(2) Le permis peetrtuidlivré, quand la chasse,
notamment la trappe, constitue son mode de vie, s'il a
besoin de chasser ainsi pour subesrbesoins @i °

ceux de sa famille.

(2) An individual who is less than eighteen years old
and who hunts or traps as a way of life is eligible to hold
a licence if the individual needs to hunt or trap in order
to sustain himself or herself or his or her family.

(3) Peuteuie 8galement dlivré, s'il a au moins
douze ans, le permis de possession d'arnfelarme
coefment aux conditions eciges, pour se livrer
aw tla cible oua’ la chasse, pour s’entnat au
maniement des arfiges ou pour participea une
@&iitipri de tir organisé.

(3) An individual who is twelve years old or older but
less than eighteen years old is eligible to hold a licence
authorizing the individual to possess, in accordance
with the conditions attached to the licence, a firearm for
the purpose of target practice, hunting or instruction in
the use of firearms or for the purpose of taking part in
an organized competition.

(4) Ne peuttai &livré en aucun cas un permis
l'autorisant agibseder une arma feu prohilee ou
une arf@ea autorisation restreinte, sa@itacqetir
une ateabu des armes feu.

(4) An individual who is less than eighteen years old
is not eligible to hold a licence authorizing the individ-
ual to possess prohibited firearms or restricted firearms
or to acquire firearms or cross-bows.

(5) Dans tous les cas, le permis negpeuttlivie
gu'avec le consentement — eexgairecrit ou de
toute autreempagie le condteur des armea feu
juge satisfaisante — dersesupire ou de la per-
sonne qui en a la garde.

(5) An individual who is less than eighteen years old
is eligible to hold a licence only if a parent or person
who has custody of the individual has consented, in
writing or in any other manner that is satisfactory to the
chief firearms officer, to the issuance of the licence.

9. (1) A business is eligible to hold a licence authoriz- 9. (1) Pour qu'un permis autorisant une acévénh
ing a particular activity only if every person who stands particulier puasee élivré a une entreprise, il faut
in a prescribed relationship to the business is eligible que toutes les perseasad’éintreprise de maere
under sections 5 and 6 to hold a licence authorizing thaieglemientaireepondent aux ceres d’admissibild pe-
activity or the acquisition of restricted firearms. vus par les articles 5 et 6 relativariiantivité oua

'acquisition d'armesa’feua autorisation restreinte.

(2) Le permispeutsfivré a I'entreprise qui n'est
pas un transporteur lorsque le auetrf des armea feu
décide qu'il n’est pasetessaire pour les particuliersdi’
a I'entreprise de maeie Eglementaire, ou pour ceux de
ces particuliers gu’il éSigne, deepondre aux exigences
prévuesa l'article 7.

(2) A business other than a carrier is eligible to hold a
licence only if
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(a) a chief firearms officer determines that no individ-
ual who stands in a prescribed relationship to the bus-
iness need be eligible to hold a licence under section
7; or

(b) the individuals who stand in a prescribed relation-
ship to the business and who are determined by a
chief firearms officer to be the appropriate individuals
to satisfy the requirements of section 7 are eligible to
hold a licence under that section.

(3) A business other than a carrier is eligible to hold a
licence only if every employee of the business who, in
the course of duties of employment, handles or would
handle firearms, prohibited weapons, restricted weap-
ons, prohibited devices or prohibited ammunition is the
holder of a licence authorizing the holder to acquire
restricted firearms.

(3) Pour qu’un permis autorisant ureexcpatti-
culier p@issedlivré a une entreprise — qui n'est
pas un transporteur —, il faut que chaque denploy”
cette entreprise qui manie ou est susceptible de manier
des aanfms, des armes proleies, des armesauto-
risation restreinte, des dispositifepmhiés muni-

tions prolébs dans le cadre de ses fonctions soit titu-

laire d’un permis l'autorisard acqetir des armea feu
a autorisation restreinte.

(4) In subsection (3), “firearm” does not include a
partially manufactured barrelled weapon that, in its
unfinished state, is not a barrelled weapon

(4) Pour I'application du paragraphe (3)xdmume

exclut une arme partiellement éabpquivue d’'un
canon qui, danstabméomplet, n'est pas une arme

pourvue d'un canon susceptible de tirer du plomb, des
balles ou tout autre projectile et n'est pas capable d'in-
fliger des Esions corporelles graves ou la marune
personne.

(a) from which any shot, bullet or other projectile can
be discharged; and

(b) that is capable of causing serious bodily injury or
death to a person.

(5) Subsection (1) does not apply in respect of a per-

(5) Le paragraphe (1) ne s’applique pas aux personnes

son who stands in a prescribed relationship to a busines®esaliine entreprise de mane” Eglementaire lorsque

where a chief firearms officer determines that, in all the
circumstances, the business should not be ineligible to
hold a licence merely because of that person’s ineligibil-
ity.

(6) Subsection (3) does not apply in respect of an
employee of a museum

(a) who, in the course of duties of employment, han-
dles or would handle only firearms that are designed
or intended to exactly resemble, or to resemble with
near precision, antique firearms, and who has been
trained to handle or use such a firearm; or

le olnir'des armea feu dcide qu’en touefat de
cause I'entreprisrpditulaire du permis eme si
'une d’entre elles ne gteat '

(6) Le paragraphe (3) ne s’applique pas aws employ”

d'un nagsdans chacun des cas suivants:
a) ils manient ou sont susceptibles de manier, dans le

cadre de leurs fonctions, seulement desfemmes
cues . de fegn a avoir I'apparence exacte d'une

arfel historique — ow la reproduire le plus
elédient possible — ou auxquelles on a voulu don-

ner cette apparence et ontuela formation pour le
maniement et 'usage de telles armes;

b) ils sont nominalementedigres par le ministre pro-
vincial.

(b) who is designated, by name, by a provincial min-
ister.

10. Sections 5, 6 and 9 apply in respect of a carrier 10. Les articles 5, 6 et 9 s’appliquent aux transpor-
whose business includes the transportation of firearms, teurs se hvowd# activigs, notamment de transport
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prohibited weapons, restricted weapons, prohibited d’arné=u, d’'armes prohégs, d’armes ‘autorisa-

devices or prohibited ammunition from one province to tion restreinte, de dispositifsgwahibde munitions

any other province, or beyond the limits of a province, pedslreliant une province et une ou plusieurs autres

as if each reference in those sections to a chief firearms provincesbondant les limites d’'une province, at, °

officer were a reference to the Registrar. cette fin, la mention duotentides armea feu vaut
mention du directeur.

13. A person is not eligible to hold a registration cer- 13. Le certificat d’enregistrement d’'une armdeu ne
tificate for a firearm unless the person holds a licence  @eeatdlivré qu’au titulaire du permis autorisant la

authorizing the person to possess that kind of firearm. possession d'une telle fame °
14. A registration certificate may be issued only for a 14. Le certificat d’enregistrement ne peaite d&livré
firearm que pour une armee feu qui:
(a) that bears a serial number sufficient to distinguish a) soit porte un nuero de sfie qui permet de la dis-
it from other firearms; or tinguer des autres armadsu;
(b) that is described in the prescribed manner. b) soit encore estettite de mamire €glementaire.

15. A registration certificate may not be issued for a 15. Il n'est pas dlivré de certificat d’enregistrement
firearm that is owned by Her Majesty in right of Canada pour les aanfies qui appartienneiat Sa Majest'du

or a province or by a police force. chef du Canada ou d'une province ou aux forces poli-
cieres.
16. (1) A registration certificate for a firearm may be 16. (1) Le certificat d’enregistrement ne peefre”
issued to only one person. eltré qua une seule personne.
(2) Subsection (1) does not apply in the case of a fire- (2) Le paragraphe (1) ne s’applayliarpsesa feu
arm for which a registration certificate referred to in pour laquelle le certificat d’enregistremenat Neés-
section 127 was issued to more than one person. ticle &%/ dlivré a plus d’'une personne.

54. (1) A licence, registration certificate or authoriza- 54. (1) La dglivrance des permis, des autorisations et
tion may be issued only on application made in the pre- des certificats d’enregistrement est seboaonn’
scribed form containing the prescribed information and epdtid’'une demande en la forme et avec les renseigne-
accompanied by payment of the prescribed fees. mergkementaires el T'acquittement des droits

réglementaires.

(2) An application for a licence, registration certifi- (2) La demande est adress”
cate or authorization must be made to

(a) a chief firearms officer, in the case of a licence, an a) au contoleur des armea feu, dans le cas des per-

authorization to carry or an authorization to transport; mis et des autorisations de port et de transport;

or

(b) the Registrar, in the case of a registration certifi- b) au directeur, dans le cas des certificats d’enregis-
cate, an authorization to export or an authorization to trement et des autorisations d’exportation et d’impor-
import. tation.

(3) An individual who, on the commencement day, (3) Le particulier quiegessne ou plusieurs armes

possesses one or more restricted firearms or one @rfeuad autorisation restreinte ou armes de poingess”
more handguns referred to in subsection 12(6) (pre-Feb- au paragraphe 12(6) (armes de moirigr 1995
ruary 14, 1995 handguns) must specify, in any applica- la dateefdente est tenu de gmiSer dans toute
tion for a licence authorizing the individual to possess demande de permis correspondante:

restricted firearms or handguns that are so referred to,

(a) except in the case of a firearm described in para- a) sauf s'il s’agit d'une arma feu vi€ea I'alinéab),
graph p), for which purpose described in section 28 pour laquelle des fiena gBa I'article 28, il dsire
the individual wishes to continue to possess restricted continuer cette possession;

firearms or handguns that are so referred to; and
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(b) for which of those firearms was a registration cer-
tificate under the former Act issued because they
were relics, were of value as a curiosity or rarity or
were valued as a memento, remembrance or souvenir.

55. (1) A chief firearms officer or the Registrar may
require an applicant for a licence or authorization to
submit such information, in addition to that included in
the application, as may reasonably be regarded as rele-
vant for the purpose of determining whether the appli-
cant is eligible to hold the licence or authorization.

(2) Without restricting the scope of the inquiries that
may be made with respect to an application for a
licence, a chief firearms officer may conduct an investi-
gation of the applicant, which may consist of interviews
with neighbours, community workers, social workers,
individuals who work or live with the applicant, spouse,
former spouse, dependants or whomever in the opinion
of the chief firearms officer may provide information
pertaining to whether the applicant is eligible under sec-
tion 5 to hold a licence.

b) pour lesquelles de ces arnseseu aett dElivré le

certificat d’enregistrenesnt [paf la loi adfieure
parce qu'elles sont des astiguit'avaient une
valeur de eudesitiret;, de comramoration ou

de simple souvenir.

55. (1) Le contoleur des armea feu ou le directeur

peut exiger du demandeur d'un permis ou d’'une autori-
sation tout renseignemeneérseppdire normalement

utile pour lui permetiterdengt si celui-ciapond
auerest d’admissibilé” au permis owa Tautorisa-
tion.

(2) Sans queskemrparagraphe ait pour effet de
restreindre le champ edésations pouvantetre
eeensur une demande de permis, le oteur”des
armnésu peut praadera une engete pour dtermi-
ner si le demandeuetpedtulaire du permis prvua
I'article Setette fin, interroger des voisins de celui-
ci, des travailleurs communautaires, des travailleurs

sociaux, toute personne qui travaille ou habite avec lui,

son conjoint, un ex-conjoint, des membres de sa famille

ou toute personne qu'il juge susceptible de lui commu-

niguer des renseignements pertinents.

56. (1) A chief firearms officer is responsible for issu-
ing licences.

(2) Only one licence may be issued to any one indi-
vidual.

(3) A business other than a carrier requires a separate

56. (1) Les permis sontdtlivrés par le contfeur des
armea feu.

(2) Il negteaidlivré qu’un seul permia un par-

ticulier.

(3) Un permdivest plbur chaquetablissement

licence for each place where the business is carried onu I'eafreprise — qui n'est pas un transporteur —
exerce ses actias.

58. (1) A chief firearms officer who issues a licence,
an authorization to carry or an authorization to transport
may attach any reasonable condition to it that the chief
firearms officer considers desirable in the particular cir-
cumstances and in the interests of the safety of the
holder or any other person.

(2) Before attaching a condition to a licence that is to

58. (1) Le contoleur des armea feu peut assortir les

permis et les autorisations de port et de transport des
conditions qu’il estime souhaitables dans les circons-
tances et en vue elutiésde leur titulaire ou d’au-

trui.

(2) Avant d'yegercdans le cas d'un particulier

be issued to an individual who is less than eighteemgé de moins de dix-huit ans qui n’est pas admissible au

years old and who is not eligible to hold a licence under
subsection 8(2) (minors hunting as a way of life), a
chief firearms officer must consult with a parent or per-
son who has custody of the individual.

(3) Before issuing a licence to an individual who is
less than eighteen years old and who is not eligible to
hold a licence under subsection 8(2) (minors hunting as
a way of life), a chief firearms officer shall have a par-
ent or person who has custody of the individual sign the
licence, including any conditions attached to it.

perraisum( paragraphe 8(2) (chasse de subsistance
par les mineurs), il consultersesuete ou la per-
sonne qui en a la garde.

(3) Avantedr un permis au particulier ¥siu
paragraphe (2), Hexondes armea feu veillea ce
querdequl la refe ou la personne qui en a la garde

ait connaissance des conditions dont est assorti le per-
mis en exigeant leur signature sur celui-ci.
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60. The Registrar is responsible for issuing registra- 60. Le certificat d’enregistrement d’'une armdeu et
tion certificates for firearms and assigning firearms le enana’enregistrement qui est attréoa celle-ci, de
identification numbers to them and for issuing authori- emma"que les autorisations d’exportation et d'importa-
zations to export and authorizations to import. tion, setitvid's par le directeur.

61. (1) A licence or registration certificate must be in  61. (1) Les permis et les certificats d’enregistrement
the prescribed form and include the prescribed informaenontent les conditions dont ils sont assortis; ils sont
tion and any conditions attached to it. elidfés en la forme e¢rioncent les autres renseigne-

ments eglementaires.

(2) An authorization to carry, authorization to trans- (2) Les autorisations de port, de transport, d’exporta-
port, authorization to export or authorization to import tion ou d'importation peevtentElivrées en la forme
may be in the prescribed form and include the pre-eglermentaire eerioncer les renseignemeneglEémen-
scribed information, including any conditions attached taires, notamment les conditions dont elles sont assor-
to it. ties.

(3) An authorization to carry or authorization to trans- (3) Les autorisations de port ou de transport peuvent
port may take the form of a condition attached to a aussi prendre la forme d’'une condition d’un permis.
licence.

(4) A licence that is issued to a business must specify (4) Les pemtigéd aux entreprises qmisent
each particular activity that the licence authorizes in toutes les aestpdfticukeres autorisés touchant aux
relation to prohibited firearms, restricted firearms, fire- armésu’— notamment aux armadeu prohilees et
arms that are neither prohibited firearms nor restricted aux aanfesa autorisation restreinte — aux arba-
firearms, cross-bows, prohibited weapons, restrictedetes| aux armes proleies, aux armes autorisation res-
weapons, prohibited devices, ammunition or prohibited treinte, aux dispositifs ggphillx munitions ou aux
ammunition. munitions prohdgs.

64. (1) A licence that is issued to an individual who is  64. (1) Les permis elivrés aux particulieragés d’au
eighteen years old or older expires on the earlier of moins dix-huit ans sont valides moigda piention-
née, qui ne peutePasser cing ans & le premier anni-
versaire de naissance du titulaire suivant la dateetile d”

vrance.
(a) five years after the birthday of the holder next fol-
lowing the day on which it is issued, and
(b) the expiration of the period for which it is
expressed to be issued.
(2) A licence that is issued to an individual who is (2) Les perglisrés aux particulieragés de moins
less than eighteen years old expires on the earlier of de dix-huit ans sont valides pdod&améntioneé,

qui ne peut dpasser la dateude titulaire atteint Bge
de dix-huit ans.

(a) the day on which the holder attains the age of
eighteen years, and

(b) the expiration of the period for which it is
expressed to be issued.

(3) A licence that is issued to a business other than a (3) Les paimigslaux entreprises — autres que
museum expires on the earlier of les sess— sont valides pour l&npdde mentioneé,
qui ne peut dpasser un an.

(a) one year after the day on which it is issued, and

(b) the expiration of the period for which it is
expressed to be issued.
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(4) A licence that is issued to a museum expires on (4) Les peefiised ‘aux musés sont valides pour
the earlier of la pfiode mentioneé, qui ne peutapasser trois ans
suivant la date deefivrance.

(a) three years after the day on which it is issued, and

(b) the expiration of the period for which it is
expressed to be issued.

66. A registration certificate for a firearm expires 66. Le certificat d’enregistrement d’'une armaefeu
where est valide tant que le titulaire du certificat demeure pro-
priétaire de I'armea“feu ou que celle-ci demeure une
armea feu.

(a) the holder of the registration certificate ceases to
be the owner of the firearm; or

(b) the firearm ceases to be a firearm.

67. (1) A chief firearms officer may renew a licence, 67. (1) Le contoleur des armea feu peut proroger
authorization to carry or authorization to transport in the les permis et les autorisations de port et de transport
same manner and in the same circumstances in which a selon les esoduliEs circonstances de lewli-d”
licence, authorization to carry or authorization to trans- vrance.
port may be issued.

(2) On renewing a licence authorizing an individual (2) En cas de prorogation du permis de possession par
to possess restricted firearms or handguns referred to in un particulier d’'une & autorisation restreinte
subsection 12(6) (pre-February 14, 1995 handguns), a ou une arme de psgngwizaragraphe 12(6) (arme
chief firearms officer shall decide whether any of those de poingevdef 1995), il @termine si celle-ci est
firearms or handguns that the individual possesses are eeatiishfornement aux fins de I'acquisition grles
being used for alarticle 28 ou, si elletait en sa possessiana date de

référence, aux fins — conformescelles pevuesa’ cet
article — peciges par le particulier dans la demande de
permis.

(a) the purpose described in section 28 for which the
individual acquired the restricted firearms or hand-
guns; or

(b) in the case of any of those firearms or handguns
that were possessed by the individual on the com-
mencement day, the purpose described in that section
that was specified by the individual in the licence
application.

(3) A chief firearms officer who decides that any (3) SHtetmine qu'une arma feua autorisation
restricted firearms or any handguns referred to in sub- restreinte ou une arme de p@nguvizaragraphe
section 12(6) (pre-February 14, 1995 handguns) that are 12(6) (arme de poiegidrd1895) en la possession
possessed by an individual are not being used for that d’un particulier n'est pae watiis fins indigeés, il
purpose shall notifie saedisiona celui-ci en la formeeglementaire

et en informe le directeur.

(a) give notice of that decision in the prescribed form
to the individual; and

(b) inform the Registrar of that decision.

(4) Subsections (2) and (3) do not apply to a firearm (4) Les paragraphes (2) et (3) ne s’appliqaent pas
une armea’feu:
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(a) that is a relic, is of value as a curiosity or rarity or a) ayant une valeur de curicsjtde raret, de comra-

is valued as a memento, remembrance or souvenir; moration ou de simple souvenir;

(b) that was specified in the licence application as b) pour laquelle il est gci€ dans la demande de per-
being a firearm for which a registration certificate mis que le certificat d’enregistrenesmut et la loi
under the former Act was issued because the firearm  erianté aete dlivré parce qu’elle avait une telle
was a relic, was of value as a curiosity or rarity or valeur;

was valued as a memento, remembrance or souvenir;

(c) for which a registration certificate under the for- c) pour laquelle % dlivré le certificat d’enregistre-
mer Act was issued because the firearm was a relic, mewmt ar la loi adfieure parce qu’elle avait
was of value as a curiosity or rarity or was valued as a une telle valeur;

memento, remembrance or souvenir; and

(d) in respect of which an individual, on the com- d) pour laquelle un particuliestait titulaire,a la date
mencement day, held a registration certificate under etizerice, d’un certificat d’enregistremerslidié
the former Act. en application de la loi an€ure.

(5) A notice given under paragraph @)(must (5) La notification mvue au paragraphe (3) comporte
include the reasons for the decision and be accompanied les motifsedeslardainsi que le texte des articles 74
by a copy of sections 74 to 81. a 81.

68. A chief firearms officer shall refuse to issue a 68. Le contoleur des armea feu ne dlivre pas de
licence if the applicant is not eligible to hold one and permis au demandeur qapomdrpas aux cetes
may refuse to issue an authorization to carry or authori- d’'admissieilppeut refuser leetivrance des autorisa-
zation to transport for any good and sufficient reason. tions de port ou de transport pour toute raison valable.

69. The Registrar may refuse to issue a registration 69. Le directeur peut refuser l@ldirance du certifi-
certificate, authorization to export or authorization to cat d’enregistrement et des autorisations d’exportation
import for any good and sufficient reason including, in ou d'importation pour toute raison valable, notamment,
the case of an application for a registration certificate, dans le cas du certificat d'enregistrement, lorsque le
where the applicant is not eligible to hold a registration demandeur n'y est pas admissible.
certificate.

70. (1) A chief firearms officer who issues a licence, 70. (1) Le contoleur des armea feu peut evoquer
authorization to carry or authorization to transport may un permis ou une autorisation de port ou de transport
revoke it for any good and sufficient reason including, pour toute raison valable, notamment parce que:
without limiting the generality of the foregoing,

(a) where the holder of the licence or authorization  a) le titulaire soit ne peut plus ou n’a jamais gtte”
titulaire du permis ou de I'autorisation, soit enfreint
une condition du permis ou de l'autorisation, soit
encore aefé dEclag coupable ou absous en applica-
tion de Il'article 736 duCode criminel d’'une infrac-
tion visge a l'alinéa 5(23);

() is no longer or never was eligible to hold the
licence or authorization,

(i) contravenes any condition attached to the
licence or authorization, or

(iii) has been convicted or discharged under section
736 of theCriminal Code of an offence referred to
in paragraph 5(23); or

(b) where, in the case of a business, a person who b) dans le cas d’'une entreprise, une persoraeedé
stands in a prescribed relationship to the business has emaylementaira celle-ci aett ddclage coupa-
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been convicted or discharged under section 736 of the

Criminal Code of any such offence.

(2) The Registrar may revoke an authorization to
export or authorization to import for any good and suffi-

ble ou absoute en application de l'articleodg6 du
crimingl d’une telle infraction.

(2) Le directeur peoquér les autorisations d'ex-
portation ou d’'importation pour toute raison valable.

cient reason.

71. (1) The Registrar

71. (1) Le directeur peueroquer le certificat d’enre-
gistrement pour toute raison valable; il est tenu de le
faire a I'egard d’'une arma feu en la possession d’'un
particulier dans le casudée contoleur des armea feu
l'informe, en application de l'article 67, que l'arnze °
feu n'est pas utilisé conforrement aux fins de I'acqui-
sition ou, en cas de possession d’'une telle arfeua
la date deeférence, aux fins prises par le particulier

dans la demande de permis.

(a) may revoke a registration certificate for any good
and sufficient reason; and

(b) shall revoke a registration certificate for a firearm
held by an individual where the Registrar is informed
by a chief firearms officer under section 67 that the
firearm is not being used for

(i) the purpose for which the individual acquired it,
or

(i) in the case of a firearm possessed by the indi-
vidual on the commencement day, the purpose
specified by the individual in the licence applica-

tion.

(2) A registration certificate for a prohibited firearm
referred to in subsection 12(3) (pre-August 1, 1992 con-
verted automatic firearms) is automatically revoked on
the change of any alteration in the prohibited firearm
that was described in the application for the registration
certificate.

82. The Commissioner of the Royal Canadian
Mounted Police shall, after consulting with the federal
Minister and the Solicitor General of Canada, appoint
an individual as the Registrar of Firearms.

83. (1) The Registrar shall establish and maintain a

(2) Tout changement aux modificagorited sur la
demande de certificat d’enregistrement d'anfe@arme °
pezhib&e au paragraphe 12(3) (armes automatiques
meekfi e aait 1992) entraie la Evocation de plein
droit du certificat.

82. Le directeur de I'enregistrement des arraefgu
est nempan’le commissaire de la Gendarmerie royale
du Canadzs epnsultation du ministredéral et du
solliciteendgdl du Canada.

83. (1) Le directeur constitue et tient un registre,

registry, to be known as the Canadian Firearms Regis-enordh& le Registre canadien des armaeeu, a sont

try, in which shall be kept a record of

(a) every licence, registration certificate and authori-
zation that is issued or revoked by the Registrar;

(b) every application for a licence, registration certifi-
cate or authorization that is refused by the Registrar;

(c) every transfer of a firearm of which the Registrar
is informed under section 26 or 27,

Bet’

a) les permis, certificats d’enregistrement ou autorisa-
tions gelivrd” ou Evoque;

b) les demandes de permis, de certificat d’enregistre-
ment ou d’autorisation qu'il refuse;

¢) les cessions d’armesfeu qui lui sont notiés en
vertu des articles 26 ou 27,
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(d) every exportation from or importation into
Canada of a firearm of which the Registrar is
informed under section 42 or 50;

(e) every loss, finding, theft or destruction of a fire-
arm of which the Registrar is informed under section
88; and

(f) such other matters as may be prescribed.

(2) The Registrar is responsible for the day-to-day
operation of the Canadian Firearms Registry.

d) les exportations et les importations d'arnaefeu
qui lui sont eetfien vertu des articles 42 ou 50;

€) les pertes, vols ou destructions d’arnaefeu, de
enma”que les armea feu trouees, dont il est
inforne” en application de I'article 88;

f) tout autre renseignemerdggiementaire.

(2) Le directeur esteckargonctionnement du
Registre canadien desaafewes °

84. The Registrar may destroy records kept in the 84. Le directeur peut etfuire les fichiers vees au
Canadian Firearms Registry at such times and in such Registre canadien desfatnsedon les modadis’ de
circumstances as may be prescribed. temps et dans les situationssppar@glement.

85. (1) The Registrar shall establish and maintain a 85. (1) Le directeuretablit un registre des armes °
record of feu:

(a) firearms acquired or possessed by the following a) acquises ou eténues par les personneggiges

persons and used by them in the course of their duties

or for the purposes of their employment, namely,
(i) peace officers,

(i) persons training to become police officers or
peace officers under the control and supervision of

(A) a police force, or

(B) a police academy or similar institution desig-
nated by the federal Minister or the lieutenant
governor in council of a province,

(i) persons or members of a class of persons
employed in the public service of Canada or by the
government of a province or municipality who are
prescribed by the regulations made by the Gover-
nor in Council under Part 11l of th€riminal Code

to be public officers, and

(iv) chief firearms officers and firearms officers;
and

(b) firearms acquired or possessed by individuals on
behalf of, and under the authority of, a police force or
a department of the Government of Canada or of a
province.

(2) A person referred to in subsection (1) who
acquires or transfers a firearm shall have the Registrar
informed of the acquisition or transfer.

(3) The Registrar may destroy any record referred to
in subsection (1) at such times and in such circum-
stances as may be prescribed.

es-aputiliges par celles-ci dans le cadre de leurs
fonctions:

(i) les agents de la paix,

(i) les personnes qaivent la formation pour
devenir agents de la paix ou officiers de police sous
l'autorité et la surveillance:

(A) soit d’'une force pokcg,

(B) soit d’enelé de police ou d’'une autre ins-
titution semblad@es par le ministreeti-
ral ou le lieutenant-gouverneur en conseil d’'une
province,

(iii) les personnes egoges de personnes qui

sont des emsplgS administrations publiques
eddfales, provinciales ou municipales et qui sont
esigiées comme fonctionnaires publics par les
reglements d’application de la partie Ill diode
criminel pris par le gouverneur en conseil,

(iv) les cofdtits des armes feu et les @PoEs
aux armes feu;

b) acquises ouaténues par des particuliers sous les
ordres et pour le compte des forceepdicid’'un
ministkeral ou provincial,

(2) Toute personee &is paragraphe (1) notifie au
directeur toute acquisition ou tout transfertad’armes °
feu qu'elle effectue.

(3) Le directeur @eeuirelles fichiers du registre
selon les nesdddittemps et dans les situatiores pr’
vues eglement.
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86. The records kept in the registry maintained pursu- 86. Les fichiers figurant dans le registre tenu en appli-
ant to section 114 of the former Act that relate to regis- cation de l'article 114 de leeldéarg en ce qui con-
tration certificates shall be transferred to the Registrar. cerne les certificats d’enregistrement seréstramsf

directeur.

87. (1) A chief firearms officer shall keep a record of  87. (1) Le contoleur des armea feu tient un registre
ou sont nogs:

(a) every licence and authorization that is issued or a) les permis et autorisations qu’'gld/re ou Evoque;
revoked by the chief firearms officer;

(b) every application for a licence or authorization b) les permis et les autorisations qu’il refuse dé-d”

that is refused by the chief firearms officer; vrer;

(c) every prohibition order of which the chief fire- c) les ordonnances d’interdiction dont il est inferm”

arms officer is informed under section 89; and aux termes de l'article 89;

(d) such other matters as may be prescribed. d) tout autre renseignemerggiementaire.

(2) A chief firearms officer may destroy any record (2) Le adatr des armea feu peut dfruire les
referred to in subsection (1) at such times and in such fichiers selon les ewdalittmps et dans les situa-
circumstances as may be prescribed. tioms s pareglement.

88. A chief firearms officer to whom the loss, finding,  88. Le contoleur des armea feu qui est informdes
theft or destruction of a firearm is reported shall have pertes, vols ou destructions didemede rafne que
the Registrar informed without delay of the loss, find- des amnfes) trouees, les fait notifier sanseldi au
ing, theft or destruction. directeur.

89. Every court, judge or justice that makes, varies or 89. Tout tribunal, juge ou juge de paix qui rend, modi-
revokes a prohibition order shall have a chief firearms fieewoque une ordonnance d’interdiction avise sans
officer informed without delay of the prohibition order eldi le contoleur des armea feu de ce fait.
or its variation or revocation.

90. The Registrar has a right of access to records kept 90. Le directeur et le cordtéur des armea feu ont
by a chief firearms officer under section 87 and a chief eciproquement aes” aux registres qu'ils tiennent res-
firearms officer has a right of access to records kept by pectivement aux termes de l'article 87 et aux termes des
the Registrar under section 83 or 85 and to records kept articles 83 ou 85; déeoomtes armea feu aegale-
by other chief firearms officers under section 87. meng|etix registres tenus par les autres otmitré
des armes feu aux termes de I'article 87.

91. (1) Subject to the regulations, notices and docu- 91. (1) Sous eserve deseglements, les avis ou docu-
ments that are sent to or issued by the Registrar pursuant ments que le directeur engoieauxrermes de la
to this or any other Act of Parliament may be sent or esgnte loi ou de toute autre l@dérale peuvenetre

issued in electronic or other form in any manner speci- transmis sur sefg@ronique ou autre de la mara’
fied by the Registrar. pcige par lui.

(2) For the purposes of this Act and Part lll of the (2) Pour l'application deetzmte loi et de la partie
Criminal Code, a notice or document that is sent or Il @ode criminel, les avis et documents ainsi trans-

issued in accordance with subsection (1) is deemed to mis equuis "avoirete recus a la date ew T'heure
have been received at the time and date provided by thegleméntaires.
regulations.

92. (1) Records required by section 83 or 85 to be 92. (1) Les registres tenus par le directeur aux termes
kept by the Registrar may des articles 83 ou 85 pewsteatrélés, ou conseps
soit sous forme de feuilles mobiles ou de films, soit °
laide de tout proed meécanique ouelectronique de
traitement des dom@s ou de mise enemoire de I'in-
formation capable de restituer en clair, dans elnidai-
sonnable, les renseignements deneand”
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(a) be in bound or loose-leaf form or in photographic
film form; or

(b) be entered or recorded by any system of mechani-
cal or electronic data processing or by any other
information storage device that is capable of repro-
ducing any required information in intelligible writ-
ten or printed form within a reasonable time.

(2) Subject to the regulations, a document or informa- (2) Sessnré deseglements, les documents ou
tion received by the Registrar under this Act in elec- renseignements pay le directeur en application de
tronic or other form may be entered or recorded by any  dsepte loi sur suppogtectronique ou autre peuvent
information storage device, including any system ofetre mis en mmoire par tout pr@zk, notamment eca-
mechanical or electronic data processing, that is capable nographique ou informatique, capable de les restituer en
of reproducing stored documents or information in clair danseala ddisonnable.
intelligible written or printed form within a reasonable
time.

(3) Where the Registrar maintains a record of a docu- (3) En cas de conservation de documents par le direc-
ment otherwise than in written or printed form, an teur sous une formearnite, les extraits qui en sont
extract from that record that is certified by the Registrar cestiionformes par celui-ci ont, sauf preuve con-
has the same probative value as the document would trairentee force probante que des originaexits.
have had if it had been proved in the ordinary way.

93. (1) The Registrar shall, as soon as possible after 93. (1) Le directeur, €és que possible auedit de
the end of each calendar year and at such other times as chagee civile' et chaque fois que le solliciteur
the Solicitor General of Canada may, in writing, engral du Canada lui en fait la demande guait; trans-
request, submit to the Solicitor General a report, in such  arngetui-ci un rapport sur I'application de laapehte
form and including such information as the Solicitor ledicgé en la forme et contenant les renseignements
General may direct, with regard to the administration of qu'il exige.
this Act.

(2) The Solicitor General of Canada shall have each (2) Le solliciezdral 'du Canada faiteghoser cha-
report laid before each House of Parliament on any of cun de ces rapports devant chaque chambre du Parle-
the first fifteen days on which that House is sitting after ment dans les quinze premiers j@anaedE celle-
the Solicitor General receives it. ci suivant saeption.

94. A chief firearms officer shall submit the pre- 94. Le contoleur des armea feu communique au
scribed information with regard to the administration of  directeur les renseigneragleti:entaires sur I'appli-
this Act at the prescribed time and in the prescribed cation dedengg loi selon les modai#t de temps et
form for the purpose of enabling the Registrar to com- de foraggemientaires afin de permettee celui-ci
pile the reports referred to in section 93. etdblir les rapports vesa l'article 93.

112. (1) Subject to subsections (2) and (3), every per- 112. (1) Sous eserve des paragraphes (2) et (3), com-
son commits an offence who, not having previously met une infraction quiconque, n'ayant grasum@At’
committed an offence under this subsection or subsec- ment commis une infraetioe pu peSent para-
tion 91(1) or 92(1) of theCriminal Code, possesses a graphe ou aux paragraphes 91(1) ou 92@dddu
firearm that is neither a prohibited firearm nor acriminel, posgde une armea feu — qui n’est pas une
restricted firearm without being the holder of a registra- arfes prohilee ni une arma feua autorisation res-
tion certificate for the firearm. treinte — saes€ titulaire d’'un certificat d’enregistre-

ment pour cette arme feu.

(2) Subsection (1) does not apply to (2) Le paragraphe (1) ne s’applique pas:

(a) a person who possesses a firearm while the person a) au possesseur d’'une aradeu qui est sous la sur-
is under the direct and immediate supervision of a veillance directe d’une personne pegai@mdnt
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person who may lawfully possess it, for the purpose
of using it in a manner in which the supervising per-

son may lawfully use it;

I'avoir en sa possession, et qui s’en sert dgda mani’
dont celle-ci pgaldiment s’en servir;

(b) a person who comes into possession of a firearm b) a la personne qui entre en possession d’'une arme °

by operation of law and who, within a reasonable
period after acquiring possession of it, lawfully dis-
poses of it or obtains a registration certificate for it;

or

feu par effet de la loi et qui, daglsiaidonnable,
s'@fiad’legalement ou obtient le certificat d’enre-
gistrement pour cette arme;

(c) a person who possesses a firearm and who is not c) au possesseur d’'une armdeu qui, sanstfe titu-

the holder of a registration certificate for the firearm

if the person

(i) has borrowed the firearm,

(ii) is the holder of a licence under which the per-

son may possess it, and

(iii) is in possession of the firearm to hunt or trap
in order to sustain himself or herself or his or her

family.

(3) Every person who, at any particular time between
the commencement day and the later of January 1, 1998

laire du certificat d’enregistremenergrafd la
fois:
() 'a emprest’
(ii) est titulaire d’'un permis en autorisant la posses-
sion,

(iii) I'a en sa possession pour chasser, no@mmment °
la trappe, afin de subvses besoins au ceux
de sa famille.

(3) Quicoraqtmyt ' moment entre la date defér
renceegjalevier 1998 — ou toute autre dateefex”

and such other date as is prescribed, possesses a firearm egfgnent — possle une arme feu qui,a ce

that, as of that particular time, is neither a prohibited

moment, n'est pas una &merohilee ni une arme

firearm nor a restricted firearm is deemed for the pur-a feua autorisation restreinte estptig pour I'applica-

poses of subsection (1) to be, until January 1, 2003 or
such other earlier date as is prescribed, the holder of a

registration certificate for the firearm.

(4) Where, in any proceedings for an offence under
this section, any question arises as to whether a person
is the holder of a registration certificate, the onus is on
the defendant to prove that the person is the holder of

the registration certificate.

115. Every person who commits an offence under
section 112, 113 or 114 is guilty of an offence punisha-

ble on summary conviction.
Appeal dismissed.

Solicitors for the appellant: McLennan Ross,
Edmonton.

Solicitor for the respondent: The Deputy Attor-
ney General of Canada, Ottawa.

Solicitor for the intervener the Attorney General
for Ontario: The Ministry of the Attorney General,
Toronto.

tion du paragrapire,(jysqu’au & janvier 2003 ou

fusouie autre date amtéure fixée par eglement,
titulaire du certificat d’enregistrement de cetteaarme °
feu.

(4) Dans toute poursuiteardant le cadre duepr”

sent article, cifsindlewdl’ qu'’il incombeventuelle-
ment de prouver qu’une personne est titulaire d’un certi-
ficat d’enregistrement.

115. Quiconque contrevient aux articles 112, 113 ou
114 est coupable d’'une infraction punissableepar proc’
dure sommaire.

Pourvoi rejeté.

Procureurs de I'appelant: McLennan Ross,
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ral du Canada, Ottawa.
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