
S.C.R SUPREME COURT OF CANADA 527

ALICE PICARD Demanderesse APPELANTE

ET
1965

LA CITE DE QUEBEC DØfen
INTIMEE Avril

deresse

EN APPEL DE LA COUR DU BANC DE LA REINE

PROVINCE DE QUEBEC

Droit municipalChute sur trottoir gkzcØ_ResponsabilitØDiligence de

la eitØFardeau de la preuveAvis incompletCharte de la Cite de

QuØbec art 535Code civil art 1053

La demanderesse fut blessØe lorsqueIle fit une chute cur un trottoir de Ia

cite AllØguant que cet accident Øtait dü uniquement la faute

negligence imprudence et incurie de la cite in demanderesse poursuivit

cette derniŁre Le verdict du jury fut leffet que Ia cite Øtait en

faute et ce verdict fut confirmØ par le juge au procŁs La Cour dAppel

rejeta laction La demanderesse en appela devant cette Cour

ArrŒt Lappel doit Œtre rejetØ

Le juge en chef Taschereau et les juges Fauteux et Abbott Ii existe des

doutes sØrieux sur Ia validitØ de iavis donnØ la cite et exigØ par

iart 535 de sa charte Cet avis Øtait vague et imprØcis et suggØrait

la cite de sadresser un certain constable pour obtenir tous les

details La connaissance dun accident que certains employØs de la

corporation peuvent acquØrir individuellement ne peut remplacer

lavis exigØ

IndØpendamment de cette technicalitØ lØgale la demanderesse qui avait le

fardeau de in preuve na pas rØussi Øtabiir la faute de Ia cite sous

lart 1053 du Code civil La yule nest pas lassureur de ceux qui se

servent de ses trottoirs Ii faut quil soit dØmontrØ quil eu

negligence de in part de Ia cite ou de sec empioyØs et que cest de

cette negligence que le dommage rØsuitØ Lart 535A de la charte

dispense la municipalitØ de toute responsabilitØ moms que le

rØclamant nØtablisse que laccident ØtØ cause par la negligence

ou faute de la municipalitØ le tribunal devant tenir compte des condi

tions climatØriques Dans le cas present cette faute nexistait pas La

cite fait preuve de la diligence voulue La preuve dØmontre que

les trottoirs cet endroit avaient ØtØ sables là oü ii avait de Ia

neige ou de in glace

les juges Cartright et Hall The notice given to the City did not comply

with the requirements of 535 of the City Charter

APPEL dun jugement de la Cour du banc de la reine

province de QuØbec1 infirmant le jugement du juge Lizotte

-qui avait confirmØ le verdict du jury Appel rejetØ

CORAM Le Juge en Chef Taschereau et les Juges Cartwright Fauteux
Abbott et HalL

B.R 746
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Lawrence Corriveau C.R pour la demanderesse

PICARD appelante

LACTDE Jacques de Billy C.R pour la dØfenderesse intimØe

Le jugement du juge en chef Taschereau et des juges

Fauteux et Abbott fut rendu par

LE JtTGE EN CHEFLa demanderesse domiciliØe

QuØbec allŁgue que le ou vers le mars 1961 .4 heures

p.m elle fut victime dun accident qui lui cause des bles

sures graves quelle ØvaluØes la somrne de $36927.32 et

quelle rØclamedans la prØsente action

Elle circulait cette date pied sur le trottoir qui horde

le côtØ nord de la rue St-Jean en front de lhôtel Montcalm

et plus spØcialement en son tronçon situØ entre la rue

dYouville et la Côte des Glacis Elle fit une chute sur un

trottoir quelle pretend avoir ØtØ couvert de glace et qui

prØsentaitde sØrieux dangers pour les piØtons cet endroit

Cet accident daprŁs elle serait dii uniquement la faute

de la Cite dØfenderesse sa negligence son imprudence et

son incurie

La dØfenderesse aurait retardØ ou negligØ de voir ce que

cette glace qui se trouvait au moment prØcis dØ laäcident

cet endroit fut enlevØe ou encore que le passage des

piØtons puisse se faire sans aucun danger

La cite fait reposer sa defense sur plusieurs points En

premier lieu elle soutient que lavis que la demanderesse

Øst obligØe de donner la Cite de QuØbec en vertu de la

Charte art 535 est irrØgulier illegal et nul et non

conforme aux exigences de la loi Elle plaide Øgalement que

la demanderesse nest pas tombØe sur le trottoir mais bien

dans Ia rue mais qua tout ØvØnement quelle soit tombØe

dans la Yue ou sur le trottoir ii ny avait ni neige ni glace

et lasphalte etait seche ainsi quelle laurait admis elle

mme aprŁs laccident Enfin la dØfenderesse aflŁgue que

le trottoir et Ia rue avaient ØtØ parfaitement entretenus

etaient en tres hon etat nu1leiient dangereux et que du

sable arait ØtØ rØpandu et que si la dºmanderesse est

tombØe et ubilaccident dont elle se plaiiit cela iie peut

Œtiedii quà.sa propre faute .s negligence spn imprudence

La dØfenderesse ajoute Øgalement que mŒme si le trottoir
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ou larue avaient Pu Œtre glissants ce qui est expressØment

niØ cela naurait pu dØpendre que de circonstances absolu- PICARD

ment en dehors du contrôle de la dØfenderesse quelle ne LA CiDE

pouvait empŒcher malgrØ toutes les precautions quelle
QEC

pouvait prendre Les dommages enfin seraient exagØrØs et Taschereau

la demanderesse naurait pas subi Øtant donnØ la chute

quelle faite des blessures aussi sØrieuses quelle allŁgue

Jentretiens des doutes sØrieux sur la validitØ de lavis

donnØ la Cite dØfenderesse et exigØ par lart 535 de la

Charte Cet avis est nØcessaire pour que prenne naissance

le droit daction et sil est insuffisamment libellØ sil ne

fournit pas la Yule les informations nØcessaires sur Ia

nature de laccident le detail des dommages soufferts la

cause de ces dommages lendroit oü us sont arrives la

condition prØalable et essentiefle lexistence du droit

daction est absente et la reclamation ne peut rØussir

Baribeau Cite de QuØbec1

Lavis donnØ la Cite de QuØbec et adressØ au Chef du

Contentieux est vague et imprØcis et suggŁre ville pour

obtenir tous les details de sadresser au constable Cham
berland qüi est arrivØ sur les lieux quelques instants aprŁs

la chute de la victime

La connaissance de laccident que certains emplóyØs de

la corporation ont pu acquØrir individuellement ne peut

remplacer lavis exigØ par la Charte Cite de MontrØal

Bradley2

Dans une cause de Jobim Thet ford Mines3 le Juge

Anglin disait

The purpose of the notice was to give the municipal corporation such

knowledge of the claim in respect of which it was given as would enable

it to make the necessary inquiries to ascertain within reasonable time

after the claim arose the basis of it and the material facts and circum

stances affecting the Corporations liability

Dans Montreal Street Railway Patenaude4 la Cour du

Banc du Roi cht

Ii est maintenant de jurisprudence que laction ne petit tte portØe

que si lavis tØ donnØ au prØalable tel que prescrit et que sans cet

avis le droit de reclamer en justice nexiste pas

R.C.S 622 R.C.S 686 687

R.CS 279. 1907 16 BR 541 543
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1965 Enfin dans la cause de La Cite de QuØbec Baribeau

supra le Juge Rinfret parlant pour la Cour sexprimait

LA Ci DE
de la facon suivante

QusEc
Cette exigence de la loi par exemple ne peut Œtre mise de c6tØ sous

Taschereau prØtexte dabsence de prejudice Le texte de larticle 535 ne permet pas
C.J dintroduire ce correctif Carmichael City of Edmonton 1933 R.C.S

650 En particulier la connaissance de Iaccident que certains employØs

ou certains officiers de Ia corporation ont Pu acquØrir individuellement ne

peut remplacer lavis exigØ par Ia charte Cite do MontrØal Bradley

1927 R.C.S 279 283 Labsence de prejudice ou la connaissance des

faits par les employØs ou les officiers de la cite ne peut Œtre dun certain

poids que dans la question de savoir si un avis qui ØtØ recu dans les

dØlais contient les details ou les indications suffisantes

Devant cette jurisprudence ii est difficile dentretenir de

sØrieuses hesitations mais je ne desire pas faire reposer mon

jugement sur cette technicalitØ lØgale Evidemment cette

action ne peut rØussir que si toutes les conditions de larticle

1053 trouvent leur application La demanderesse fardeau

de la preuve et doit Øtablir la faute de lintimØe et ii est

bon de ne pas oublier quil nexiste pas de prØsomption

lØgale contre la Cite de QuØbec

Comme jai eu loccasion de la dire dØjà et trop de

piØtons croient le contraire la Ville nest pas lassureur de

ceux qui se servent de ses trottoirs Le fait de faire une

chute sur un trottoir ne donne pas nØcessairement ouverture

une reclamation pour les dommages subis Ii faut nØces

sairement Øtablir la faute de la cite La Commission des

Accidents du Travail de QuØbec La Cite de QuØbec

Ii faut quil soit dØmontrØ par la balance des probabilitØs

qui1 eu negligence de la part de Ia cite ou de ses

employØs et que cest de cette negligence que le dommage

rØsultØ Ce que lon exige des municipalitØs ce nest pas

un standard de perfection Paquin La Cite de Verdun2

On ne peut demander aux villes de prØvoir lincertitude

des ØlØmentset la vigilance simultanØe de tous les moments

dans tous les endroits de leur territoire serait leur imposer

une obligation dØraisonnable Comme ii ØtØ dit dans la

cause de Paquim La Cite de Verdun supra ii peut arriver

et il arrive malheureusement des accidents oü sexerce

B.R 393 R.C.S 100
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cependa.nt trŁs bien la surveillance municipale et qui
1965

rØsultent daucune negligence et pour lesquels il ny pas PICARD

de compensation sanctiorinØe par la loi civile Garberi LA CIT

Cite de MontrØal
QUEBEC

En 1937 le caractŁre de la responsabilitØen cette matiŁre Tasreau

ØtØ prØcisØ par la disposition suivante

535a Nonobstant toute loi gØnØrale ou spØciale la cite ne peut

Œtre tenue responsable des dommages resultant dun accident dont une

personne est victime sur les trottoirs rues ou chemins en raison de Ia

neige ou la glace moms que le rØclamant nØtablisse que ledit

accident ØtØ cause par negligence ou faute de ladite corporation le

tribunal dcva.nt tenir corn pte des conditions climatØriques Geo VI

102 art 76

Cette disposition lØgale est empreinte du hon sens le plus

ØlØmentaireet reflŁte bien lidØe du lØgislateur qui ne veut

pas imposer une charge trop onØreuse aux municipalitØs

Comme ii ØtØ dit dØjà la Cite nest pas tenue dassurer

que ses rues et trottoirs ne seraient jamais glissants elle

est seulement obligØe de prendre les precautions que

prendrait un homme diligent pour atteindre ce but La seule

responsabilitØ de la municipalitØ existe lorsque lØtat du

trottoir sil ØtØ la cause dun dommage ØtØ le rØsultat

dune faute que la victime doit Øtablir

Dans le cas qui nous occupe je ne voi pas lexistence

de cette faute gØnØratrice de la responsabilitØ de la Cite

dØfenderesse Au moment de laccident une grande surface

des trottoirs Øtait libre de neige et de glace Le temps Øtait

beau cØta.it une journØe ensoleillØe Au cours de la matinØe

es trottoirs de la rue St-Jean ont ØtØ sables partout oij ii

avait de la neige ou de la glace La temperature de cette

journØe du mars lAncienne Lorette tel que prouvØ

par le Service de mØtØrologie du ministŁre des Transports

du Canada Øtait la suivante heures du matin 22
heures 24 10 heures 25 ii heures 27 midi

29 heure 31 heures 33 heures 33
heures 31 et heures 29

Ii cependant ØtØ Øtabli quentre lAncienne Lorette et

la Cite de QuØbec il.y une difference denviron degrØs

R.C.S 408
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1965 dans la temperature de sorte quà heures cest-à-dire au

PICARD moment oii laccident est arrivØ la tempØrature au CarrØ

LACITEDE dYouville Øtait de 36
QusEc

Ii peut arriver Øvidemment quentre le temps oü le sable

Taschereau ØtØ dØposØ le matin et le temps oü laccident est arrivØ

une lØgŁre couche de glace se soit formØe Ii est Øgalement

possible que la neige ou la glace fondante ait entraInØ le

ab1e et ait laissØ une surface glissante Mais cela ne cons
titue pas une negligence qui entraIne la responsabilitØ

de la yule Celle-ci nest pas tenue quand elle doit surveiller

100 milles de trottoirs Øtant donnØ les conditions climate

riques du mars de faire plus que ce quelle fait Je

crois que la Cite fait preuve de la diligence voulue

Comme le dit le Juge Badeaux de la Cour dAppel
Lon ne peut exiger de lappelante quelle protege chaque

pouce et chaque pied de ses trottoirs chaque instant sur
tout dans une yule de limportance de la Cite de QuØbec

Je noublie pas quil sagit dun procŁs devant un juge et

des jurØs et quil est trŁs difficile pour cette Cour dinter

venir sur les questions de faits Jadmets done malgrØ que
la preuve soit contradietoire quil avait de la glace

lendroit oà est tombØe la victime 418 C.P.C Mais oi

ce procŁs est entachØ derreur cest lorsque rØpondant aux

questions suivantes

Si la demanderesse subi des dommages esl-prouvØ que laccident

ØtØ cause par negligence ou faute de la demanderesse Cite de

QuØbec

Douzeoui

Si oui dire en quoi consiste cette negligence ou faute

Une surface glacØe trŁs glissante application de sable non suf

fisante pour cette partie trŁs achalandØe de Ia yule

Cornbien

Douze

les rØponses ci-dessus ont ØtØ donnØes

Ces reponses donnØes par le juryelevent comme on peut le

voir lØ standard de precaution un degrØ supØrieuràcelui

requis par la loi On voudrait que le rues sdient sablØes

chaque fois que se prØsente un changement de temperature

Ceci estune erreur nØst pas Ia loi de la province La Cour

dApeI1 Øtait donc jUstifiØe de dire comme elle la dit

BR 146
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que le juge prØsidant au procŁs aurait dii accorder la motion

orale de lappelante pour retirer la cause du jury quil errØ ELCARD

en ne laccordant pas et en refusant de rejeter laction de LA

lintimØe et en confirmant le verdict du jury

Cette conclusion laquelle jarrive me dispense Tasreau
dexaminer les autres aspects de cette cause Je rejetterais

donc lappel avec dØpens de toutes les Cours

Le jugement des Juges Cartwright et Hall fut rendu par

HALL The facts are full set out in the judgment of

the Chief Justice agree that the appeal must be dis

missed but solely on the ground that the notice which the

appellant gave to the respondent on March 10 1961 in

purported compliance with art 535 of the Charter of the

City of Quebec did not comply with the requirements of

art 535 In this regard agree with Taschereau in the

Court of Queens Bench and do not find it necessary to

add anything to what he said in his reasons for judgment

on this point

The appeal should accordingly be dismissed with costs

Appel rejetØ avec dØpens

Procureur de la demanderesse applante Corriveau

QuØbec

Procureurs de la defenderesse intimØe Gagnon de Billy

Cantin Dionne QuØbec


